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Marcelo Montenegro Gémez Garcia
MINISTRO DE ECONOMIAY FINANZAS PUBLICAS
Estado Plurinacional de Bolivia

El lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo provocan movimientos
desestabilizadores en la gobernabilidad y en la economia de las naciones, por esta razon,
los paises deben adoptar acciones de prevencién y erradicacién de estos flagelos. En
este contexto, el Estado Plurinacional de Bolivia mantiene su compromiso de fortalecer
el sistema de lucha contra los delitos de Legitimacién de Ganancias llicitas (LGI) o Lavado
de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo (LA/FT).

A nivel global, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) se dedica a la lucha
contra el LA/FT mediante la generacion y actualizacién de medidas plasmadas en los
estandares internacionalmente reconocidos para combatir estos delitos. Este estandar
abarca una amplia gama de disposiciones y controles que permite a los paises fortalecer
sus sistemas de prevencion, incluyendo la identificacién y gestion de riesgos, la debida
diligencia en la identificacién de clientes, la cooperacién internacional, la supervision y el
cumplimiento, entre otros aspectos clave.

En Bolivia, todas las entidades que conforman el Sistema Antilavado de Activos y Contra el
Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT) suman esfuerzos encaminados a la prevencion
y la lucha contra los delitos de Legitimacién de Ganancias llicitas, el Financiamiento del
Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva. El
éxito de esta labor se constituye en un desafio constante, por lo tanto, es necesario
contar con instrumentos que permitan comprender el marco integral para robustecer el
sistema antilavado en el pais.
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Por todo lo expuesto, presentamos una versién actualizada —al mes de diciembre de
2023- de los estandares internacionales. Este texto serd una guia técnica para generar
acciones que, en conjunto, contribuirdn a combatir contra organizaciones criminales
transnacionales con el fin de reducir su capacidad delictiva.
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Pamela Troche Huanca
DIRECTORA GENERAL EJECUTIVA
Unidad de Investigaciones Financieras

El delito de Legitimacién de Ganancias llicitas o Lavado de Dinero se constituye en el motor
de diferentes organizaciones criminales transnacionales que socavan los cimientos de la
integridad financiera y amenaza la seguridad de la sociedad en el mundo.

A fines de la década de los 80, a nivel internacional, se agudizé la preocupacién por el
incremento de actividades ilegales como el trafico de drogas, por sus severos dafios a la
poblacién en general. En este marco, nace el Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI), que promueve medidas para enfrentar los flujos financieros ilicitos.

La Legitimacién de Ganancias llicitas, el Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento
a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (LGI/FT/FPADM) son comportamientos
delictuosos vinculados estrechamente con el narcotrafico, tratay trafico de personas, trafico
de armas, estafas, entre otros. Asimismo, las organizaciones criminales constantemente
hallan nuevas formas de legalizar recursos producto de los ilicitos mencionados, por tanto,
es importante que los paises de la red global fortalezcan continuamente su Sistema Anti
Lavado y Contra el Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT).

En este contexto, las regulaciones y medidas operativas inmersas en las recomendaciones
del GAFI son reforzadas periédicamente en funcién a los nuevos riesgos asociados tanto
a los avances tecnoldgicos como operativos que adopta la actividad delincuencial. De esta
forma, los paises cuentan con herramientas para combatir los flagelos de LGI/FT/FPADM.
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Desde la Unidad de Investigaciones Financieras se considera crucial replicar los estandares
internacionales del GAFI, dado que es responsabilidad de todos, el desafio de enfrentar los
riesgos inherentes al Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo. Esto permitira
robustecer las acciones de las entidades que conforman el Sistema ALA/CFT del pais.
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

Las 40 Recomendaciones del GAFI son el estdndar internacional en materia de lucha contra
el lavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo. Se puede establecer que es
el estandar internacional por varias razones, la primera y fundamental esta en el hecho de
que han sido aceptadas internacionalmente y hoy mas de 200 paises y jurisdicciones se han
comprometido a aplicarlas en su territorio lo que significa un nivel de aceptacién tal, que se
erige por sobre el nimero total de la membresia de las Naciones Unidas.

Otra razén que sustenta su amplia aceptacion se da en que las mismas prescriben las
medidas de adopcion para contar con un sistema integral anti-lavado de activos y contra
el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT). Las Recomendaciones cubren obligaciones
para el sector publico y privado, tocando tanto al sistema preventivo como represivo.
Incluye medidas de debida diligencia para el sector privado de sujetos obligados, reporte de
operaciones sospechosas y mantenimientos de registros. Para el sector publico preventivo,
incluye asegurarse del cumplimiento por parte del sector privado a través de licencias,
supervisiones y procesos remediales. Finalmente incluyen la creacién de un organismo
central nacional de recepcidén, andlisis y diseminacién de informacién de inteligencia
y obligaciones para todo el sistema represivo en aplicacién de técnicas especiales de
investigaciéon es investigaciones financieras paralelas. La cooperacién internacional
obviamente esta presente trasversalmente en todas las obligaciones.

Muy ligado al establecimiento de un sistema integral ALA/CFT también asiste a entender
a la Recomendaciones como estandar internacional destacado en la materia el andamiaje
internacional establecido para evaluar su cumplimiento. El GAFI con el apoyo del GAFILAT
y otros organismos regionales al estilo del GAFI han desarrollado un meticuloso sistema
de evaluaciones mutuas, por las cuales los propios miembros se evaltian entre si y publican
sus resultados. La Metodologia de Evaluacién de las 40 Recomendaciones que también se
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acompania es fruto de muchos afos de trabajo dedicado a evaluar de forma objetiva los
resultados que tienen los paises en su enfrentamiento a estos delitos. Estos resultados se
plasman en un informe que actla como carta de presentacién internacional acerca de los
esfuerzos realizados por el pais en esta lucha, pero a la vez también incluye una hoja de ruta
clara para abordar posibles deficiencias.

Esteban Fullin
Secretario Ejecutivo del GAFILAT
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Numero NuUmero

anterior

A - POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT

1 - Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado
en riesgo *

2 R.31 Cooperacion y coordinacion nacional *
B - LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO

R1yR.2 Delito de lavado de activos *

4 R.3 Decomiso y medidas provisionales *
C - FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y
FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION

5 REII Delito de Financiamiento del Terrorismo *

6 REII Sanciones financieras dirigidas relacionadas con el
terrorismo y el financiamiento del terrorismo *

7 Sanciones financieras dirigidas relacionadas con la
proliferacion *

8 REVIII Organizaciones sin fines de lucro *
D - MEDIDAS PREVENTIVAS

9 R.4 Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras
Debida diligencia del cliente y mantenimiento de registros

10 R.5 Debida diligencia del cliente *

11 R.10 Mantenimiento de registros
Medidas adicionales para clientes y actividades especificas

12 R.6 Personas expuestas politicamente *

13 R.7 Banca corresponsal *

14 REVI Servicios de transferencia de dinero o valores *

15 R.8 Nuevas tecnologias *

16 REVII Transferencias electrénicas *

Dependencia, Controles y Grupos Financieros
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Numero Numero
anterior
17 R.9 Dependencia en terceros *
18 R.15yR.22 Controles internos y sucursales y filiales extranjeras *
19 R.21 Paises de mayor riesgo *
Reporte de operaciones sospechosas
20 R.13yRE.IV Reporte de operaciones sospechosas *
21 R.14 Revelacién (tipping-off) y confidencialidad
Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
(APNFD)
22 R.12 APNFD: Debida diligencia del cliente *
23 R.16 APNFD: Otras medidas *
E - TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE
LAS PERSONAS JURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS
JURIDICAS
o4 R33 Transparencia y beneficiario final de las personas
juridicas *
25 R.34 Transparencia y beneficiario final de estructuras juridicas *
F - FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES Y OTRAS MEDIDAS
INSTITUCIONALES
Regulacién y Supervision
26 R.23 Regulacion y supervisidn de instituciones financieras *
27 R.29 Facultades de los supervisores
28 R.24 Regulacion y supervision de las APNFD
Operativo y Orden Publico
29 R.26 Unidades de Inteligencia Financiera *
30 R27 .Respo'nsaPiIidades de las autoridades del orden publico e
investigativas *
31 R.28 .Facult?de? de las autoridades del orden publico e
investigativas
32 RE.IX Transporte de efectivo *
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Requisitos Generales

33 R.32 Estadisticas
34 R.25 Guia y retroalimentacién
Sanciones
35 R.17 Sanciones
G - COOPERACION INTERNACIONAL
36 R.35yRE.l Instrumentos internacionales
37 R.36y REV Asistencia legal mutua
38 R.38 Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso *
39 R.39 Extradicion
40 R.40 Otras formas de cooperacion internacional *
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INTRODUCCION

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un ente intergubernamental
establecido en 1989 por los Ministerios y sus jurisdicciones Miembro. El mandato del GAFI
es fijar estandares y promover la implementacién efectiva de medidas legales, regulatorias
y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion y otras amenazas a la integridad del sistema financiero
internacional. En colaboracién con otras partes involucradas a nivel internacional, el GAFI
también trata de identificar vulnerabilidades a nivel nacional para proteger el sistema
financiero internacional de usos indebidos.

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y consistente
que los paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, asi como también el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién
masiva. Los paises tienen diversos marcos legales, administrativos y operacionales y
diferentes sistemas financieros por lo cual no pueden tomar todos medidas idénticas contra
estas amenazas. Por lo tanto, las Recomendaciones del GAFI, fijan un estandar internacional
que los paises deberian implementar por medio de medidas adaptadas a sus circunstancias
particulares. Las Recomendaciones del GAFI establecen medidas esenciales que los paises
deben implementar para:

B identificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacién
internas;

B |uchar contra el lavado de activos; financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion;

B aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros
sectores designados;

B establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo.
autoridades investigativas, de orden publico y de supervision)
y otras medidas institucionales;

B mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacién
de sobre el beneficiario final de las personas y estructuras
juridicas; y

B facilitar la cooperacién internacional.

Las 40 Recomendaciones originales del GAFI del afio 1990 fueron una iniciativa para
combatir los usos indebidos de los sistemas financieros por parte de personas que lavaban el
dinero del trafico ilicito de drogas. En 1996, se revisaron las Recomendaciones por primera
vez para reflejar las tendencias y técnicas cambiantes de lavado de activos y para ampliar
su campo mas alla del lavado de activos proveniente de las drogas. En octubre de 2001, el
GAFI expandié su mandato e incluyé el financiamiento de actos y organizaciones terroristas
y cred las importantes Ocho (luego ampliadas a Nueve) Recomendaciones Especiales sobre
el financiamiento del terrorismo. En 2003, las Recomendaciones del GAFI se revisaron por
segunda vez y junto con las Recomendaciones Especiales fueron avaladas por mas de 180
paises, y son reconocidas universalmente como el estdndar internacional contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT).
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Después de concluida la tercera ronda de Evaluaciones Mutuas de sus miembros, el GAFI
revisé y actualizé sus Recomendaciones en cooperacién con los Organismos Regionales
estilo GAFI (FSRB por sus siglas en inglés), y los organismos observadores, incluyendo el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Las revisiones
contemplan nuevas amenazas emergentes, clarificany fortalecen muchas de las obligaciones
existentes, manteniendo la estabilidad necesaria y el rigor de las Recomendaciones.

Los estandares de GAFI han sido también revisados y se fortalecieron los requisitos para
las situaciones de mayor riesgo a fin de permitir que todos los paises se focalicen mas en
aquellas areas de alto riesgo o donde se podria mejorar laimplementacion. Los paises deben
primero identificar, evaluar y entender los riesgos del lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo que enfrentan, y luego adoptar las medidas adecuadas para mitigar los
riesgos. El enfoque basado en riesgo permite que los paises adopten medidas mas flexibles
para orientar los recursos de manera mas efectiva y aplicar medidas preventivas acordes
con la naturaleza de los riesgos para focalizar sus esfuerzos de manera mas efectiva.

La lucha contra el financiamiento del terrorismo es un desafio muy significativo. Un sistema
efectivo de ALA/CFT, en general, es importante para tratar el financiamiento del terrorismo,
y la mayoria de las medidas que anteriormente se concentraban en el financiamiento del
terrorismo estan ahora integradas en las Recomendaciones, obviando entonces la necesidad
de las Recomendaciones Especiales. Sin embargo, hay algunas Recomendaciones que son
Unicas para el financiamiento del terrorismo, y estan estipuladas en la Secciéon C de las
Recomendaciones del GAFI. Estas son: La Recomendacién 5 (la tipificacién del financiamiento
del terrorismo); Recomendacién 6 (sanciones financieras dirigidas relacionadas con el
terrorismo y el financiamiento del terrorismo); y Recomendacion 8 (medidas para prevenir
el uso indebido de las organizaciones sin fines de lucro). La proliferacion de armas de
destruccion masiva es también una preocupacion para la seguridad y en el 2008 el
mandato del GAFI se expandié incluir el manejo del financiamiento de la proliferacion de
armas de destrucciéon masiva. Para combatir esta amenaza, el GAFI ha adoptado una nueva
Recomendacién (Recomendacion 7) que intenta asegurar una implementacion constante
y efectiva de las sanciones financieras cuando éstas sean solicitadas por el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

Los estandares del GAFI incluyen las Recomendaciones mismas y sus Notas Interpretativas,
junto con las definiciones aplicables del Glosario. Las medidas establecidas en las normas
GAFI deben ser implementadas por todos los miembros del GAFIl y de los FSRB y su
implementacion es evaluada rigurosamente por medio de los procesos de Evaluaciéon Mutua
y de los procesos de evaluacién del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial sobre
la base de la metodologia de evaluacién comun del GAFI. Algunas Notas Interpretativas
y las definiciones del Glosario ilustran cémo se pueden aplicar los requerimientos. Estos
ejemplos no son elementos obligatorios de las normas del GAFlI, y se incluyen para guia
solamente. Estos ejemplos no intentan ser exhaustivos y si bien se consideran indicadores
Gtiles, pueden no ser pertinentes en todos los casos.

El GAFI también emite Guias, Mejores Practicas y brinda otros consejos para ayudar a
los paises con la implementaciéon de las normas GAFI. Estos otros documentos no son
obligatorios para evaluar el cumplimiento con los estandares, pero pueden resultar valiosos
para los paises y tenerlos en cuenta a la hora de considerar la mejor implementacién de
los estandares del GAFI. Una lista de las Guias y Mejores Practicas del GAFI actuales, las
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cuales estan disponibles en la pagina de internet del GAFI, se incluye como anexo a las

Recomendaciones.

El GAFI estd comprometido a mantener un didlogo constructivo y cercano con el sector
privado, la sociedad civil y otras partes interesadas, como socios importantes para asegurar
la integridad del sistema financiero. La revision de las Recomendaciones ha implicado
consulta extensa, y se ha beneficiado con los comentarios y sugerencias de estas partes
involucradas. Para seguir avanzando, y de acuerdo con su mandato, el GAFI continuara
considerando los cambios a los estandares, segln corresponda, a la luz de una nueva
informacion con respecto a las amenazas y vulnerabilidades del sistema financiero global.

El GAFI invita a todos los paises a implementar medidas efectivas para que sus sistemas
nacionales puedan combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacién para cumplir con las Recomendaciones revisadas del GAFI.
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI
A. POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT

1. Evaluacidn de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo *

Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de activos/
financiamiento del terrorismo, y deben tomar accién, incluyendo la designacién
de una autoridad o mecanismo para coordinar acciones para evaluar los riesgos, y
aplicar recursos encaminados a asegurar que se mitiguen eficazmente los riesgos.
Con base en esa evaluacion, los paises deben aplicar un enfoque basado en riesgo
(EBR) a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo sean proporcionales a los riesgos identificados.
Este enfoque debe constituir un fundamento esencial para la asignacion eficaz de
recursos en todo el régimen antilavado de activos y contra el financiamiento del
terrorismo (ALA/CFT)y laimplementacion de medidas basadas en riesgo en todas las
Recomendaciones del GAFI. Cuando los paises identifiquen riesgos mayores, éstos
deben asegurar que sus respectivos regimenes ALA/CFT aborden adecuadamente
tales riesgos. Cuando los paises identifiquen riesgos menores, éstos pueden optar
por permitir medidas simplificadas para algunas Recomendaciones del GAFI bajo
determinadas condiciones.

Los paises también deben identificar, evaluary entender los riesgos de financiamiento
de la proliferacion del pais. En el contexto de la Recomendacién 1, “riesgo de
financiamiento de la proliferacion” hace referencia estricta y exclusivamente al
posible incumplimiento, la falta de implementacion o evasién de las obligaciones
relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se hace referencia en la
Recomendacién 7. Los paises deben adoptar medidas proporcionales que tengan
por objetivo garantizar la mitigacion eficaz de estos riesgos, incluida la designacién
de una autoridad o un mecanismo para coordinar acciones de evaluacién de riesgos
y la asignacion eficaz de recursos para tal fin. Si los paises identifican riesgos mas
altos, deben garantizar su correcto abordaje. Si los paises identifican riesgos mas
bajos, deben garantizar la aplicacion de medidas proporcionales al nivel del riesgo de
financiamiento de la proliferacién vy, al mismo tiempo, garantizar la implementacién
plena de las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la
Recomendacién 7.

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y profesiones
no financieras designadas (APNFD) que identifiquen, evallGien y tomen una accién
eficaz para mitigar sus riesgos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion.

2. Cooperacion y coordinacion nacional

Los paises deben contar con politicas ALA/CFT/CFP a escala nacional, que tomen
en cuenta los riesgos' identificados, las cuales deben ser sometidas a revision
periédicamente, y deben designar a una autoridad o contar con un mecanismo de
coordinacién o de otro tipo que sea responsable de dichas politicas.

El riesgo de financiamiento de la proliferacion hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la falta de
mplementacién o evasion de las obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se hace referencia en la
Recomendacion 7.
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Los paises deben asegurar que, las autoridades que hacen las politicas, la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), las autoridades del orden publico, los supervisores y
otras autoridades competentes relevantes, tanto a nivel de formulacién de politicas
como operativo, cuenten con mecanismos eficaces establecidos que les permita
cooperar y, cuando corresponda, entablar entre si una coordinacion e intercambio
de informacién a nivel interno en el desarrollo e implementacién de politicas y
actividades para combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y
el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva. Esto debe
incluir cooperacién y coordinacién entre las autoridades relevantes para garantizar
la compatibilidad de los requisitos ALA/CFT/CFP con las normas de Proteccion
de Datos y Privacidad y otras disposiciones similares (i.e. datos de seguridad y de
localizacion).

LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO

Delito de lavado de activos *

Los paises deben tipificar el lavado de activos en base a la Convencién de Viena y
la Convencién de Palermo. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a
todos los delitos graves, con la finalidad de incluir la mayor gama posible de delitos
determinantes.

Decomiso y medidas provisionales *

Los paises deben asegurarse de contar con politicas y marcos operativos que prioricen
la recuperacion de activos tanto en el contexto nacional como internacional.

Tomando en cuenta la Convencién de Viena, la Convencién de Palermo, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y el Convenio Internacional
para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, los paises deben tener medidas,
incluyendo medidas legislativas, que permitan a sus autoridades competentes:

a) Identificar, rastrear y valuar bienes delictivos y bienes de valor equivalente;
b) suspender o retener el consentimiento a una transaccion;
c) tomar las medidas de investigacién adecuadas;

d) llevar a cabo de forma expeditiva medidas provisionales, como el congelamiento
y la incautacion, para impedir cualquier negociacién, transferencia o enajenacién de
bienes delictivos y bienes de valor correspondiente;

e) decomisar bienes delictivos y bienes de valor correspondiente mediante decomiso
basado en condena;

f) decomisar bienes delictivos mediante decomiso no basado en condena;
g) ejecutar una orden de decomiso aplicable; y

h) garantizar una administracion eficaz de los bienes congelados, incautados o
decomisados.
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C. FINANCIAMIENTO DEL  TERRORISMO Y
FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION

5. Delito de financiamiento del terrorismo *

Los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo en base al Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, y deben tipificar
no solo el financiamiento de actos terroristas, sino también el financiamiento de
organizaciones terroristas y terroristas individuales, aun en ausencia de un vinculo
con un acto o actos terroristas especificos. Los paises deben asegurar que tales
delitos sean designados como delitos determinantes del lavado de activos.

6. Sanciones financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y el financiamiento
del terrorismo *

Los paises deben implementar regimenes de sanciones financieras para cumplir
con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas
a la prevencién y represién del terrorismo y el financiamiento del terrorismo. Las
Resoluciones exigen a los paises que congelen sin demora los fondos u otros activos
de, y que aseguren que ningun fondo u otro activo se ponga a disposicién, directa
o indirectamente, de o para, el beneficio de alguna persona o entidad, ya sea (i)
designada por, o bajo la autoridad de, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas dentro del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, incluyendo,
de conformidad con la resolucidn 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras; o (ii)
designada por ese pais en virtud de la resolucién 1373 (2001).

7. Sanciones financieras dirigidas relacionadas con la proliferacion *

Los paises deben implementar sanciones financieras dirigidas para cumplir con
las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la
prevencion, represién e interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion
masiva y su financiamiento. Estas Resoluciones exigen a los paises que congelen sin
demora los fondos u otros activos de, y que aseguren que ningin fondo u otro activo
se ponga a disposicion, directa o indirectamente, de o para el beneficio de, alguna
persona o entidad designada por o bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas dentro del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

8. Organizaciones sin fines de lucro *

Los paises deben identificar a las organizaciones que se encuentran dentro de la
definicion del GAFI de entidades sin fines de lucro (OSFL) y evaluar sus riesgos de
financiamiento del terrorismo. Los paises deben contar con medidas focalizadas,
proporcionales, y basadas en riesgo, sin perjudicar o desalentar indebidamente las
actividades legitimas de las OSFL, en consonancia con el enfoque basado en el
riesgo. El propdsito de estas medidas es proteger a dichas OSFL del abuso para el
financiamiento del terrorismo, incluyendo:

H © 2012-2023 OCDE/GAFI




LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

(a) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas;

(b) para explotar entidades legitimas como conductos para el financiamiento
del terrorismo, incluyendo el propdsito de escapar a medidas de
congelamiento de activos; y

(c) para esconder u ocultar el desvio clandestino de fondos, destinados a
propdsitos legitimos, a las organizaciones terroristas.

MEDIDAS PREVENTIVAS

Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

Los paises deben asegurar que las leyes sobre el secreto de la institucidn financiera
no impidan la implementacién de las Recomendaciones del GAFI.

DEBIDA DILIGENCIAY MANTENIMIENTO DE REGISTROS

10.

Debida diligencia del cliente *

Debe prohibirse a las instituciones financieras que mantengan cuentas anénimas o
cuentas con nombres obviamente ficticios.

Debe exigirse a las instituciones financieras que emprendan medidas de Debida
Diligencia del Cliente (DDC) cuando:

(i) establecen relaciones comerciales;

(ii) realizan transacciones ocasionales: (i) por encima del umbral aplicable
designado (USD/EUR 15,000); o (ii) estan ante transferencias electrénicas
en las circunstancias que aborda la Nota Interpretativa de la Recomendacién
16;

(iii) existe una sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo;
o

(iv) la institucién financiera tiene dudas sobre la veracidad o idoneidad de los
datos de identificacion sobre el cliente obtenidos previamente.

El principio de que las instituciones financieras deben llevar a cabo la DDC debe
plasmarse en ley. Cada pais puede determinar cdmo impone obligaciones especificas
de DDC, ya sea mediante ley o medios coercitivos.

Las medidas de DDC a tomar son las siguientes:

(a) Identificar al cliente y verificar la identidad del cliente utilizando
documentos, datos o informacién confiable, de fuentes independientes.

(b) Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para verificar la
identidad del beneficiario final, de manera tal que la instituciéon financiera
esté convencida de que conoce quién es el beneficiario final. Para las
personas juridicas y otras estructuras juridicas, esto debe incluir que las
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11.

instituciones financieras entiendan la estructura de titularidad y de control
del cliente.

(c) Entender, y cuando corresponda, obtener informacién sobre el propésito y
el caracter que se pretende dar a la relacién comercial.

(d) Realizar una debida diligencia continua de la relacién comercial y examinar
las transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacidon para asegurar
que las transacciones que se realicen sean consistentes con el conocimiento
que tiene la institucion sobre el cliente, su actividad comercial y el perfil de
riesgo, incluyendo, cuando sea necesario, la fuente de los fondos.

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen cada una de las medidas
de DDC de los parrafos (a) al (d) anteriores, pero deben determinar el alcance de
tales medidas utilizando un enfoque basado en riesgo (EBR) de conformidad con las
Notas Interpretativas de esta Recomendacion y la Recomendacién 1.

Debe exigirse a las instituciones financieras que verifiquen la identidad del cliente
y del beneficiario final antes o durante el curso del establecimiento de una relacién
comercial o al realizar transacciones para clientes ocasionales. Los paises pueden
permitir a las instituciones financieras que completen la verificacién tan pronto
como sea razonablemente practico luego del establecimiento de la relacién, cuando
los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo se manejen con
eficaciay cuando resulte esencial para no interrumpir el curso normal de la actividad.

Si la institucion financiera no pudiera cumplir con los requisitos aplicables en
los parrafos (a) al (d) anteriores (sujeto a la modificacion acorde al alcance de las
medidas partiendo de un enfoque basado en riesgo), se le debe exigir a ésta que
no abra la cuenta, comience relaciones comerciales o realice la transaccion; o se le
debe exigir que termine la relacién comercial; y debe considerar hacer un reporte de
transacciones sospechosas sobre el cliente.

Estos requisitos se deben aplicar a todos los clientes nuevos, aunque las instituciones
financieras deben aplicar también esta Recomendacién a los clientes existentes
atendiendo a la importancia relativa y al riesgo, y deben llevar a cabo una debida
diligencia sobre dichas relaciones existentes en los momentos apropiados.

Mantenimiento de registros

Debe exigirse a las instituciones financieras que mantengan, por un periodo de
al menos cinco ainos, todos los registros necesarios sobre las transacciones, tanto
locales como internacionales, para que éstas puedan cumplir con rapidez con las
peticiones de informacién solicitadas por las autoridades competentes. Estos
registros tienen que ser suficientes para permitir la reconstruccién de transacciones
individuales (incluyendo los montos y tipos de moneda involucrada, de haber alguna)
de manera tal que se ofrezca evidencia, de ser necesario, para el procesamiento de
una actividad criminal.

Debe exigirse a las instituciones financieras que conserven todos los registros
obtenidos a través de medidas de DDC (ej.: copias o registros de documentos
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oficiales de identificacién como pasaportes, tarjetas de identidad, licencias de
conduccion o documentos similares), expedientes de cuentas y correspondencia
comercial, incluyendo los resultados de los andlisis que se hayan realizado (ej.:
investigaciones preliminares para establecer los antecedentes y el propésito de
transacciones complejas, inusualmente grandes), por un periodo de al menos cinco
anos luego de terminada la relaciéon comercial o después de la fecha de efectuada la
transaccidén ocasional.

Debe exigirse a las instituciones financieras, por ley, que mantengan los registros
sobre las transacciones y la informacién obtenida mediante las medidas de DDC.

La informacion de DDCy los registros de transacciones deben estar a disposicion de
las autoridades competentes locales con la debida autorizacion.

MEDIDAS ADICIONALES PARA CLIENTES Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

12.

13.

Personas expuestas politicamente *

Debe exigirse a las instituciones financieras, con respecto a las personas expuestas
politicamente (PEP) extranjeras (ya sea un cliente o beneficiario final), ademas de
ejecutar medidas normales de debida diligencia del cliente, que:

(a) cuenten con sistemas apropiados de gestion de riesgo para determinar si el
cliente o el beneficiario final es una persona expuesta politicamente;

(b) obtengan la aprobacién de la alta gerencia para establecer (o continuar, en
el caso de los clientes existentes) dichas relaciones comerciales;

(c) tomen medidas razonables para establecer la fuente de riqueza y la fuente
de los fondos; y

(d) lleven a cabo un monitoreo continuo intensificado de la relacion comercial.

Debe exigirse a las instituciones financieras que tomen medidas razonables para
determinar si un cliente o beneficiario final es una PEP local o una persona que
tiene o a quien se le ha confiado una funcién prominente en una organizaciéon
internacional. En los casos de una relaciéon comercial de mayor riesgo con dichas
personas, debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen las medidas a las
que se hace referencia en los parrafos (b), (c) y (d).

Los requisitos para todos los tipos de PEP deben aplicarse también a los miembros
de la familia o asociados cercanos de dichas PEP.

Banca corresponsal *

Debe exigirse a las instituciones financieras, con respecto a la banca corresponsal
transfronteriza y otras relaciones similares, que ademdas de ejecutar medidas
normales de debida diligencia del cliente, que:

(a) reinan informacién suficiente sobre la instituciéon representada que
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14.

15.

le permita comprender cabalmente la naturaleza de los negocios del
receptor y determinar a partir de la informacién disponible publicamente,
la reputacién de la institucion y la calidad de la supervision, incluyendo
si ha sido objeto o no a una investigacidon sobre lavado de activos o
financiamiento del terrorismo o a una accién regulatoria;

(b) evallen los controles ALA/CFT de la institucion representada;

(c) obtengan la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer nuevas
relaciones corresponsales;

(d) entiendan claramente las respectivas responsabilidades de cada institucién;
y

(e) con respecto a las “cuentas de transferencias de pagos en otras plazas”,
estén convencidas de que el banco representado ha llevado a cabo la
DDC sobre los clientes que tienen acceso directo a las cuentas del banco
corresponsal, y que es capaz de suministrar la informacién relevante en
materia de DDC cuando el banco corresponsal lo solicite.

Debe prohibirse a las instituciones financieras entrar en, o continuar, una relacién de
banca corresponsal con bancos pantalla. Debe exigirse a las instituciones financieras
que estén convencidas de que las instituciones representadas no permitan que sus
cuentas sean utilizadas por bancos pantalla.

Servicios de transferencia de dinero o valores *

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las personas naturales o juridicas
que prestan servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) tengan licencia o
estén registradas, y que estén sujetas a sistemas eficaces para el monitoreo y para
asegurar el cumplimiento con las medidas establecidas en las Recomendaciones
del GAFI. Los paises deben tomar accién para identificar a las personas naturales
o juridicas que prestan STDV sin contar con una licencia o sin estar registradas, y
aplicar las sanciones debidas.

Toda persona natural o juridica que trabaje como agente debe también tener
licencia o estar registrada ante una autoridad competente, o los proveedores de
STDV deben mantener una lista actualizada de sus agentes, a la cual tengan acceso
las autoridades competentes en los paises en los que opera el proveedor de STDV
y sus agentes. Los paises deben tomar medidas para asegurar que los proveedores
de STDV que utilizan agentes, incluyan a los mismos en sus programas ALA/CFT y
supervisar el cumplimiento de dichos programas.

Nuevas tecnologias *

Los paises y las instituciones financieras deben identificar y evaluar los riesgos de
lavado de activos o financiamiento del terrorismo que pudieran surgir con respecto
a (a) el desarrollo de nuevos productos y nuevas practicas comerciales, incluyendo
nuevos mecanismos de envio, y (b) el uso de nuevas tecnologias o tecnologias
en desarrollo para productos tanto nuevos como los existentes. En el caso de
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16.

las instituciones financieras, esta evaluacién del riesgo debe hacerse antes del
lanzamiento de los nuevos productos, practicas comerciales o el uso de tecnologias
nuevas o en desarrollo. Los paises y las instituciones financieras deben tomar
medidas apropiadas para administrar y mitigar esos riesgos.

Para gestionar y mitigar los riesgos que surjan de los activos virtuales, los paises
deben garantizar que los proveedores de servicios de activos virtuales estén
regulados para propdsitos ALA/CFT, y tengan licencia o registro y estén sujetos a
sistemas de monitorea efectivo y asegurar el cumplimiento de las medidas relevantes
requeridos en las Recomendaciones del GAFI.

Transferencias electronicas *

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyan la informacion
sobre el originador que se requiere, y que ésta sea precisa, asi como la informacién
requerida sobre el beneficiario, en las transferencias electrénicas y mensajes
relacionados, y que la informacién permanezca con la transferencia electrénica o
mensaje relacionado a lo largo de toda la cadena de pago.

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras monitoreen las
transferencias electrénicas con el propésito de detectar aquellas que carezcan de
la informacién requerida sobre el originador y/o beneficiario, y tomar las medidas
apropiadas.

Los paises deben asegurar que, en el contexto del procesamiento de las
transferencias electrénicas, las instituciones financieras tomen medidas para
congelar y deben prohibir la realizacién de transacciones con personas y entidades
designadas, segun las obligaciones plasmadas en las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como la Resolucién 1267 (1999) y
sus resoluciones sucesoras, y la Resolucién 1373(2001), relativa a la prevencion y
represion del terrorismo y el financiamiento del terrorismo.

DEPENDENCIA, CONTROLES Y GRUPOS FINANCIEROS

17.

Dependencia en terceros *

Los paises pueden permitir a las instituciones financieras que deleguen en terceros
para que realicen los elementos (a)-(c) de las medidas de DDC plasmadas en la
Recomendacién 10 o introducir negocios, siempre que se cumplan los criterios
definidos mas abajo. Cuando esta dependencia se permita, la responsabilidad
final en cuanto a las medidas de DDC permanece en la institucién financiera que
depende del tercero.

Los criterios que se deben cumplir son los siguientes:

(a) Una institucién financiera que dependa de un tercero debe obtener
inmediatamente la informacion necesaria sobre los elementos (a)-(c) de las
medidas de DDC plasmadas en la Recomendacién 10.
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18.

19.

(b) Las instituciones financieras deben tomar medidas adecuadas para
asegurarse de que el tercero suministrard, cuando se le solicite y sin
demora, copias de los datos de identificacién y demas documentacion
pertinente relativa a los requisitos sobre la DDC.

(c) La institucién financiera debe convencerse de que el tercero esta regulado,
es supervisado o monitoreado en cuanto a los requisitos sobre la DDCy el
mantenimiento de registros, y que cuenta con medidas establecidas para
el cumplimiento de los mismos, de acuerdo con las Recomendaciones 10y
11.

(d) Al determinar en qué paises puede radicar el tercero que cumple con las
condiciones, los paises deben tomar en cuenta la informacién disponible
sobre el nivel de riesgo de ese pais.

Cuando una institucién financiera depende en un tercero que forma parte del
mismo grupo financiero, y (i) ese grupo aplica requisitos de DDC y mantenimiento
de registros, de acuerdo con las Recomendaciones 10, 11y 12, asi como programas
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, en concordancia con la
Recomendacién 18;y (ii) cuando la implementacién eficaz de esos requisitos de DDC
y mantenimiento de registros, asi como de los programas ALA/CFT, es supervisada
a nivel de grupo por una autoridad competente, las autoridades competentes
correspondientes pueden entonces considerar que la institucién financiera aplica
medidas dentro de los incisos (b) y (c) anteriores mediante su programa de grupo, y
puede tomar la decisidon de que el inciso (d) no es una precondicién necesaria para
la delegacion cuando el mayor riesgo de un pais se mitiga adecuadamente mediante
las politicas ALA/CFT del grupo.

Controles internos y filiales y subsidiarias *

Debe exigirse a las instituciones financieras que implementen programas contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Debe exigirse a los grupos
financieros que implementen a nivel de todo el grupo programas contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo, incluyendo politicas y procedimientos
para intercambiar informacién dentro del grupo para propdsitos ALA/CFT.

Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que sus sucursales y filiales
extranjeras de propiedad mayoritaria apliquen medidas ALA/CFT de acuerdo con los
requisitos del pais de procedencia para la implementacién de las Recomendaciones
del GAFI, mediante los programas a nivel de grupo contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

Paises de mayor riesgo *

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen medidas de debida
diligencia intensificada a las relaciones comerciales y transacciones con personas
naturales y juridicas, e instituciones financieras, procedentes de paises para los
cuales el GAFI hace un llamado en este sentido. El tipo de medidas de debida
diligencia intensificada que se aplique debe ser eficaz y proporcional a los riesgos.
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Los paises deben ser capaces de aplicar contramedidas apropiadas cuando el GAFI
haga un llamado para hacerlo. Los paises deben ser capaces también de aplicar
contramedidas independientemente de algln llamado emitido por el GAFI en este
sentido. Tales contramedidas deben ser eficaces y proporcionales a los riesgos.

REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

20.

21.

Reporte de operaciones sospechosas *

Si una institucion financiera sospecha o tiene motivos razonables para sospechar
que los fondos son producto de una actividad criminal, o estan relacionados al
financiamiento del terrorismo, a ésta se le debe exigir, por ley, que reporte con
prontitud sus sospechas a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Revelacion (tipping-off) y confidencialidad
Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados deben:

(a) estar protegidos por la ley frente a la responsabilidad penal y civil por
violacién de alguna restriccién sobre la revelacion de informacién impuesta
mediante contrato o mediante alguna disposicién legislativa, normativa
o administrativa, si éstos reportan sus sospechas de buena fe a la UIF,
aun cuando no conocieren precisamente cudl era la actividad criminal
subyacente, e independientemente de si la actividad ilegal realmente
ocurrié o no; y

(b) tener prohibido por ley revelar (“tipping-off”) el hecho de que se esta
entregando a la UIF un reporte de operacién sospechosa (ROS) o
informacion relacionada. Estas disposiciones no tienen la intencion de
inhibir el intercambio de informacién como se requiere en la Recomendacioén
18.

ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS DESIGNADAS

22.

APNFD: debida diligencia del cliente *

Los requisitos de debida diligencia del cliente y el mantenimiento de registros
establecidos en las Recomendaciones 10,11, 12,15y 17, se aplican a las Actividades
y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) en las siguientes situaciones:

(a) Casinos - cuando los clientes se involucran en transacciones financieras
por un monto igual o mayor al umbral designado aplicable.

(b) Agentes inmobiliarios - cuando éstos se involucran en transacciones para
sus clientes concerniente a la compra y venta de bienes inmobiliarios.

(c) Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas
- cuando éstos se involucran en alguna transacciéon en efectivo con un
cliente por un monto igual o mayor al del umbral designado aplicable.

(d) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y
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23.

(e)

contadores - cuando se disponen a realizar transacciones o realizan
transacciones para sus clientes sobre las siguientes actividades:

compra y venta de bienes inmobiliarios;

| administracion del dinero, valores u otros activos del cliente;

| administracion de las cuentas bancarias, de ahorros o valores;

| organizacién de contribuciones para la creacion, operacion o
administracion de empresas;

| creacion, operacién o administracion de personas juridicas u otras

estructuras juridicas, y compra y venta de entidades comerciales.

Proveedores de servicios societarios y fideicomisos cuando se disponen
a realizar transacciones o realizan transacciones para un cliente sobre las
siguientes actividades:

| actuacion como agente de creacion de personas juridicas;

| actuacion (o arreglo para que otra persona acttie como) como
director o apoderado de una sociedad mercantil, un socio de una
sociedad o una posiciéon similar con relacién a otras personas
juridicas;

| provision de un domicilio registrado, domicilio comercial o
espacio fisico, domicilio postal o administrativo para una sociedad
mercantil, sociedad o cualquier otra persona juridica o estructura
juridica;

| actuacion (o arreglo para que otra persona actlie como) como
fiduciario de un fideicomiso expreso o que desempeiie la funcién
equivalente para otra forma de estructura juridica;

| actuacion (o arreglo para que otra persona actlie como) como un
accionista nominal para otra persona.

APNFD: Otras medidas *

Los requisitos plasmados en las Recomendaciones 18 a 21 se aplican a todas
las actividades y profesiones no financieras designadas, sujeto a los siguientes
requisitos:

()

Debe exigirse a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos
independientes y contadores que reporten las operaciones sospechosas
cuando, en nombre de un cliente o por un cliente, se involucran en una
transaccion financiera con relacion a las actividades descritas en el parrafo
(d) de la Recomendacion 22. Se exhorta firmemente a los paises que
extiendan el requisito de reporte al resto de las actividades profesionales
de los contadores, incluyendo la auditoria.

Debe exigirse a los comerciantes de metales preciosos y comerciantes de
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E.

piedras preciosas que reporten las operaciones sospechosas cuando se
involucran en alguna transaccién en efectivo con un cliente por un monto
igual o mayor al umbral designado aplicable.

(c) Debe exigirse a los proveedores de servicios societarios y de fideicomisos
que reporten operaciones sospechosas por un cliente cuando, en nombre
del cliente o por el cliente, se involucran en una transaccién con relacién
a las actividades a las que se hace referencia en el parrafo (e) de la
Recomendacién 22.

TRANSPARENCIAY BENEFICIARIO FINAL DE PERSONAS

JURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS

24.

25.

Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas *

Los paises deben evaluar los riesgos de uso indebido de las personas juridicas
para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, y adoptar medidas
para prevenir su uso indebido. Los paises deben asegurar que exista informacion
adecuada, precisay actualizada sobre el beneficiario final y el control de las personas
juridicas, que las autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan tener
acceso de manera rapida y eficiente, a través de un registro de beneficiario final o
un mecanismo alternativo. Los paises no deben permitir que las personas juridicas
emitan acciones al portador o certificados de acciones al portador nuevos, y tomar
medidas para evitar el uso indebido de acciones al portadory certificados de acciones
al portador existentes. Los paises, deben tomar medidas eficaces para asegurar que
las acciones y los directores nominales no sean utilizados indebidamente para el
lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. Los paises deben considerar
facilitar el acceso a la informacion sobre el beneficiario final y el control por las
instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos plasmados en las
Recomendaciones 10y 22.

Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas *

Los paises deben evaluar los riesgos para prevenir el uso indebido de otras
estructuras juridicas para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo y
tomar medidas para evitar su uso indebido. En particular, los paises deben asegurar
que exista informacién adecuada, precisa y actualizada sobre los fideicomisos
expresos y otras estructuras juridicas similares, incluyendo informacién sobre el
fideicomitente (s) [settlor], fidiicomisario (s) [trustee] y el beneficiario (s), que las
autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan tener acceso de manera
oportuna/rapiday eficientemente. Los paises deben considerar el facilitar el acceso a
la informacion sobre el beneficiario final y el control por las instituciones financieras
y las APNFD que ejecutan los requisitos establecidos en las Recomendaciones 10
y 22.
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F.

FACULTADESY RESPONSABILIDADES DEAUTORIDADES

COMPETENTES Y OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES
REGULACION Y SUPERVISION

26.

27.

28.

Regulacion y supervision de las instituciones financieras *

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras estén sujetas a
una regulacién y supervisiéon adecuadas y que implementen eficazmente las
Recomendaciones del GAFI. Las autoridades competentes deben tomar las medidas
legales o normativas necesarias para prevenir que los criminales o sus cémplices
tengan, o sean el beneficiario final de, o que tengan una participacién significativa
0 mayoritaria en, o que ostenten una funcién administrativa en una institucién
financiera. Los paises no deben aprobar el establecimiento u operacién continuada
de bancos pantalla.

En el caso de las instituciones financieras sujetas a los Principios Esenciales, las
medidas de regulacion y supervisiéon que se aplican para propdsitos prudenciales
y que son relevantes también para el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, deben aplicarse de una forma similar para propdsitos ALA/CFT. Esto
debe incluir la aplicacion de una supervisiéon de grupo consolidada para propésitos
ALA/CFT.

Las demads instituciones financieras deben recibir licencia o ser registradas y reguladas
apropiadamente, y estar sujetas a la supervisién o vigilancia para propdsitos ALA/
CFT, teniendo en cuenta el riesgo de lavado de activos o de financiamiento del
terrorismo en ese sector. Como minimo, los negocios que presten un servicio de
transferencia de dinero o valores, o de cambio de dinero o moneda, deben recibir
licencia o ser registrados, y estar sujetos a sistemas eficaces de monitoreo y asegurar
el cumplimiento con los requisitos nacionales ALA/CFT.

Facultades de los supervisores

Los supervisores deben contar con facultades adecuadas para supervisar o
monitorear las instituciones financieras y asegurar el cumplimiento por parte de
éstas con los requisitos para combatir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, incluyendo autorizaciéon para realizar inspecciones. Deben estar
autorizados para requerir la presentacion de informacién por las instituciones
financieras que sea relevante para el monitoreo de dicho cumplimiento, e imponer
sanciones, de acuerdo con la Recomendacién 35, por incumplimiento con dichos
requisitos. Los supervisores deben tener la facultad para imponer una gama de
sanciones disciplinarias y financieras, y potestad para retirar, restringir o suspender
la licencia de la institucién financiera, donde corresponda.

Regulacion y supervision de las APNFD *

Las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas deben estar sujetas a
medidas de regulacién y supervisién de la forma que se define a continuacion:

(a) Los casinos deben estar sujetos a un amplio régimen de regulacién y
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supervision que asegure que éstos hayan implementado con eficacia las
medidas ALA/CFT necesarias. Como minimo:

| los casinos deben recibir licencia;

u las autoridades competentes deben tomar las medidas legales
o normativas necesarias para prevenir que los criminales o sus
complices tengan, o sean el beneficiario final de, o que tengan una
participacién significativa o mayoritaria en, o que ostenten una
funcion administrativa en, o que sean un operador de, un casino; y

| Las autoridades competentes deben asegurar que los casinos
estén supervisados eficazmente en cuanto al cumplimiento con los
requisitos ALA/CFT.

(b) Los paises deben asegurar que las demas categorias de APNFD estén
sujetas a sistemas eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplimiento de
los requisitos ALA/CFT. Esto debe hacerse de acuerdo al riesgo. Ello puede
ser ejecutado por a) un supervisor o por b) un organismo autorregulador
(OAR) apropiado, siempre que dicho organismo pueda asegurar que sus
miembros cumplan con sus obligaciones para combatir el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo.

El supervisor o el OAR deben también a) tomar las medidas legales o
normativas necesarias para prevenir que los criminales o sus asociados
tengan, o sean el beneficiario final de, o que tengan una participacion
significativa o mayoritaria en, o que ostenten una funcién administrativa,
por ejemplo evaluando a las personas con base en un examen de capacidad
e idoneidad “fit and proper”; y (b) tener sanciones efectivas, adecuadas
y disuasivas de acuerdo con la Recomendacién 35 para contrarrestar el
incumplimiento de los requerimientos de ALA/CFT.

OPERATIVO Y ORDEN PUBLICO

29.

30.

Unidades de inteligencia financiera *

Los paises deben establecer una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) que sirva
como un centro nacional para la recepcion y andlisis de: (a) reportes de transacciones
sospechosas; y (b) otra informacion relevante al lavado de activos, delitos
determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo, y para la comunicacién
de los resultados de ese andlisis. La UIF debe ser capaz de obtener informacién
adicional de los sujetos obligados, y debe tener acceso oportuno a la informacién
financiera, administrativa y del orden publico que requiera para desempefar sus
funciones apropiadamente.

Responsabilidades de las autoridades de orden publico e investigativas *

Los paises deben asegurar que las autoridades del orden publico designadas
tengan responsabilidad para desarrollar las investigaciones sobre lavado de activos
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31.

y financiamiento del terrorismo dentro del marco de las politicas nacionales ALA/
CFT. Los paises deben asegurar que las autoridades del orden publico designadas
tengan responsabilidad para desarrollar las investigaciones sobre lavado de activos y
financiamiento del terrorismo dentro del marco de las politicas nacionales ALA/CFT.
Al menos en todos los casos relacionados a delitos que produzcan gran volumen
de activos, las autoridades del orden publico designadas deben desarrollar una
investigacién financiera de manera proactiva en paralelo a la persecucién del lavado
de activos, delitos determinantes y el financiamiento del terrorismo. Ello debe incluir
casos en los que el delito determinante asociado ocurre fuera de sus jurisdicciones.
Los paises deben asegurar que las autoridades competentes tengan responsabilidad
en la rapida identificacion, rastreo e inicio de acciones para congelar y embargar
bienes delictivos y bienes de valor equivalente. Los paises deben utilizar también,
cuando sea necesario, grupos multidisciplinarios permanentes o temporales
especializados en investigaciones financieras o de activos. Los paises deben asegurar
que, cuando sea necesario, se lleven a cabo investigaciones cooperativas con las
autoridades competentes apropiadas en otros paises.

Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas

Al efectuar investigaciones de lavado de activos, delitos determinantes asociados y
el financiamiento del terrorismo, las autoridades competentes deben ser capaces de
obtener acceso a todos los documentos e informacién necesaria para utilizarla en
esas investigaciones, asi como en procesos judiciales y acciones relacionadas. Ello
debe incluir la facultad para exigir la presentacion de los registros en poder de las
instituciones financieras, las APNFD y otras personas naturales o juridicas, para la
blsqueda de personas y lugares, para la toma de declaraciones de testigos, y para el
embargo y obtencién de evidencia. Los paises deben asegurar que las autoridades
competentes que realizan investigaciones sean capaces de utilizar una amplia gama
de técnicas investigativas pertinentes para la investigacion de lavado de activos,
delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo. Estas técnicas
investigativas incluyen: operaciones encubiertas, intercepciéon de comunicaciones,
acceso a sistemas computarizados y envios controlados.

Los paises deben garantizar que las autoridades competentes tenganacceso oportuno
a una amplia gama de informacién, en particular para apoyar la identificacion y el
rastreo de bienes delictivos y bienes de valor correspondiente. Esto puede incluir,
entre otros, informacion basica y del beneficiario final, informacién en poder de las
autoridades fiscales, informacién en poder de registros de activos (como terrenos,
propiedades, vehiculos, acciones u otros activos) e informacion en registros de
ciudadania, residencia o prestaciones sociales.

Ademads, los paises deben contar con mecanismos eficaces establecidos para
identificar, oportunamente, si las personas naturales o juridicas tienen cuentas
o controlan cuentas. Deben asimismo poseer mecanismos para asegurar que las
autoridades competentes cuenten con un proceso para identificar activos sin
notificacién previa al propietario. Al realizar investigaciones de lavado de activos,
delitos determinantes asociados y financiamiento del terrorismo, las autoridades
competentes deben ser capaces de pedir toda la informacion relevante en poder
de la UIF.
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32.

Transporte de efectivo *

Los paises deben contar con medidas establecidas para detectar el transporte fisico
transfronterizo de moneda e instrumentos negociables, incluyendo a través de un
sistema de declaracién y/o revelacion.

Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes cuenten con laautoridad
legal para detener o restringir moneda o instrumentos negociables al portador sobre
los que se sospecha una relacién con el financiamiento del terrorismo, el lavado de
activos o delitos determinantes, o que son declarados o revelados falsamente.

Los paises deben asegurar que se disponga de sanciones eficaces, proporcionales y
disuasivas para tratar a las personas que hacen una declaracidn(es) o revelacion(es)
falsa(s). En los casos en los que la moneda o los instrumentos negociables al portador
estén relacionados al financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o delitos
determinantes, los paises deben ademas adoptar medidas, incluyendo medidas
legislativas, de acuerdo con la Recomendacion 4, que permitan el decomiso de dicha
moneda o instrumentos.

REQUISITOS GENERALES

33.

34.

Estadisticas

Los paises deben mantener amplias estadisticas sobre los asuntos relevantes a la
eficacia y eficiencia de sus sistemas ALA/CFT. Esto debe incluir estadisticas sobre
los ROS recibidos y divulgados; acerca de las investigaciones, procesos y condenas
de lavado de activos y financiamiento del terrorismo; sobre los bienes congelados,
incautados y decomisados; y acerca de la asistencia legal mutua u otras solicitudes
internacionales de cooperacion.

Guia y retroalimentacion

Las autoridades competentes, supervisores y los OAR deben establecer directrices
y ofrecer retroalimentacién que ayude a las instituciones financieras y actividades y
profesiones no financieras designadas en la aplicaciéon de medidas nacionales para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, y, en particular, en
la deteccidn y reporte de transacciones sospechosas.

SANCIONES

35.

Sanciones

Los paises deben asegurar que exista una gama de sanciones eficaces, proporcionales
y disuasivas, sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles para
tratar a las personas naturales o juridicas cubiertas en las Recomendaciones 6 y 8 a
la 23, que incumplan con los requisitos ALA/CFT. Las sanciones deben ser aplicables
no sélo a las instituciones financieras y a las APNFD, sino también a sus directores
y la alta gerencia.
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37.

COOPERACION INTERNACIONAL

Instrumentos internacionales

Los paises deben tomar medidas inmediatas para ser parte de, e implementar
a plenitud, la Convencién de Viena, 1988; la Convencion de Palermo, 2000; la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, 2003; y el Convenio
Internacional para la Represién de la Financiacién del Terrorismo, 1999. Cuando
corresponda, se exhorta también a los paises a ratificar e implementar otras
convenciones internacionales relevantes, como la Convencion del Consejo de
Europa sobre el Crimen Cibernético, 2001; la Convencién Interamericana contra el
Terrorismo, 2002; y el Convenio del Consejo de Europa sobre Blanqueo, Deteccidn,
Embargo y Decomiso de los Productos de un Delito y sobre el Financiamiento del
Terrorismo, 2005.

Asistencia legal mutua

Los paises deben prestar rapida, constructiva y eficazmente, el mayor rango posible
de asistencia legal mutua con relacion a investigaciones, procedimientos judiciales
y procesos relacionados con el lavado de activos, delitos determinantes asociados
y el financiamiento del terrorismo. Los paises deben contar con una base juridica
adecuada para prestar asistencia y, cuando corresponda, deben tener establecidos
tratados, acuerdos u otros mecanismos para mejorar la cooperacién. En particular,
los paises deben:

(a) No prohibir, o dar lugar a condiciones restrictivas poco razonables o
indebidas, en la prestacion de asistencia legal mutua.

(b) Asegurar que cuenten con procesos claros y eficaces para la priorizacién
y €jecucion oportuna de solicitudes de asistencia legal mutua. Los paises
deben también utilizar una autoridad central u otro mecanismo oficial
establecido, para la transmision y ejecucion eficaz de las solicitudes. Para
monitorear el progreso de las peticiones, debe mantenerse un sistema de
administraciéon de casos.

(c) No negarse a ejecutar una solicitud de asistencia legal mutua por el Unico
motivo de que se considera que el delito involucra también asuntos fiscales.

(d) No negarse a ejecutar una solicitud de asistencia legal mutua basandose
en que las leyes exigen a las instituciones financieras o a las APNFD que
mantengan el secreto o la confidencialidad (excepto cuando la informacion
relevante que se busca se mantenga en condiciones bajo las cuales el
privilegio profesional legal o el secreto profesional legal sean aplicables).

(e) Mantener la confidencialidad de las solicitudes de asistencia legal mutua
qgue reciben y la informacién en ellas contenida, sujeto a los principios
fundamentales de derecho interno, con el objeto de proteger la integridad
de la investigacion o la investigacion preliminar. Si el pais que recibe la
peticion no puede cumplir con el requisito de confidencialidad, debe
informarlo con prontitud al pais que emite la solicitud.
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38.

Los paises deben prestar asistencia legal mutua, pese a la ausencia de la doble
incriminacion, si la asistencia no involucra acciones coercitivas. Los paises deben
considerar la adopcién de las medidas que sean necesarias para poder prestar un
amplio nivel de asistencia en ausencia de la doble incriminacién.

Cuando se requiera de la doble incriminacién para la asistencia legal mutua, debe
considerarse como cumplido ese requisito independientemente de si ambos paises
colocan el delito dentro de la misma categoria de delito o denominan el delito
utilizando la misma terminologia, siempre que ambos paises tipifiquen la conducta
que subyace en el delito.

Los paises deben asegurar que, de las facultades y técnicas investigativas que se
requieren dentro de la Recomendaciéon 31, y cualquier otra potestad y técnica
investigativa al alcance de sus autoridades competentes:

(a) todas las que estén relacionadas a la presentacién, busqueda e incautacién
de informacién, documentos o evidencia (incluyendo registros financieros)
de las instituciones financieras u otras personas, y la toma de declaraciones
de testigos; y

(b) una amplia gama de otras facultades y técnicas investigativas;

estén también disponibles para ser usadas en respuesta a peticiones de asistencia
legal mutua, vy, si son compatibles con sus respectivos marcos, para responder a
solicitudes directas emanadas de autoridades judiciales o del orden publico
extranjeras dirigidas a contrapartes nacionales.

Para evitar conflictos de jurisdiccion, debe considerarse el diseiio y aplicacién de
mecanismos para determinar el mejor lugar para el enjuiciamiento de los imputados
en interés de la justicia en casos que estén sujetos a proceso en mas de un pais.

Al emitir solicitudes de asistencia legal mutua, los paises deben hacer los mayores
esfuerzos para ofrecer informacion completa de los hechos y legal que permita la
ejecucion oportuna y eficiente de las peticiones, incluyendo alguna necesidad de
urgencia, y deben enviar las solicitudes utilizando medios expeditos. Los paises
deben, antes de enviar las peticiones, hacer sus mejores esfuerzos para precisar los
requisitos y las formalidades legales a fin de obtener la asistencia.

Las autoridades responsables de la asistencia legal mutua (ej.: una Autoridad
Central) deben recibir los adecuados recursos financieros, humanos y técnicos. Los
paises deben tener establecidos procesos para asegurar que el personal de dichas
autoridades mantenga elevados estandares profesionales, incluyendo estandares
sobre la confidencialidad, y que tengan una elevada integridad y cuenten con las
habilidades apropiadas.

Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso *

Los paises deben tener medidas, incluidas medidas de caracter legislativo, para
tomar una accion rapida en respuesta a solicitudes extranjeras que buscan asistencia
para identificar, rastrear, evaluar, investigar, congelar, incautar y decomisar bienes
delictivos y bienes de valor equivalente.
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39.

Estas medidas también deben permitir a los paises reconocery hacer cumplir érdenes
extranjeras de congelamiento, incautacion o de decomiso. Ademas, los paises deben
poder administrar bienes sujetos a decomiso en todas las etapas del proceso de
recuperacion de activos y compartir o devolver bienes decomisados.

Los paises deben contar con la gama mas amplia posible de tratados, acuerdos u
otros mecanismos para mejorar la cooperacion en la recuperacién de activos.

Extradicion

Los paises deben ejecutar constructiva y eficazmente, las solicitudes de extradicion
con relacion al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, sin una demora
indebida. Los paises deben también tomar todas las medidas posibles para asegurar
que no ofrezcan refugio seguro a individuos acusados de financiamiento del
terrorismo, actos terroristas o a organizaciones terroristas. En particular, los paises
deben:

(a) asegurar que el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean
delitos extraditables;

(b) asegurar que cuenten con procesos claros y eficientes para la ejecucion
oportuna de peticiones de extradicién, incluyendo la priorizacién,
cuando corresponda. Para monitorear el progreso de las peticiones, debe
mantenerse un sistema de administracion de casos;

(c) no dar lugar a condiciones restrictivas poco razonables o indebidas, en la
ejecucion de solicitudes; y

(d) asegurar que cuenten con un marco juridico adecuado para la extradicion.

Cada pais debe extraditar a sus propios nacionales o, cuando un pais no lo haga
solamente por el motivo de la nacionalidad, ese pais debe, a peticién del pais que
persigue la extradicion, presentar el caso, sin una demora indebida, a sus autoridades
competentes con el propdsito de procesar los delitos plasmados en la peticién. Esas
autoridades deben tomar su decision y llevar a cabo sus procesos de la misma forma
en que procede para cualquier otro delito de caracter grave dentro de la ley interna
de ese pais. Los paises involucrados deben cooperar entre si, en particular en los
aspectos de procedimiento y de las pruebas, para asegurar la eficiencia de tales
procesos judiciales.

Cuando se requiera la doble incriminacién para la extradicion, debe considerarse
como cumplido ese requisito independientemente de si ambos paises colocan el
delito dentro de la misma categoria de delito o denominan el delito utilizando la
misma terminologia, siempre que ambos paises tipifiquen la conducta que subyace
en el delito.

De acuerdo con los principios fundamentales de derecho interno, los paises deben
poseer mecanismos simplificados de extradiciéon, como el permitir la transmision
directa de solicitudes para la realizacién de detenciéon provisionales entre las
autoridades apropiadas, extradicion de personas sobre la base sélo de 6rdenes
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de detencién o juicios, o introduccién de una extradicién simplificada de personas
que lo consienten y que renuncian a los procesos formales de extradicién. Las
autoridades responsables de la extradicién deben contar con los adecuados recursos
financieros, humanos y técnicos. Los paises deben tener establecidos procesos para
asegurar que el personal de dichas autoridades mantenga elevados estandares
profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y que tengan una
elevada integridad y cuenten con las habilidades apropiadas.

Otras formas de cooperacion internacional *

Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes puedan, rapida,
constructiva y eficazmente, prestar el mayor rango de cooperacion internacional con
relacion al lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del
terrorismo. Los paises deben hacerlo espontdneamente y siguiendo una solicitud, y
debe existir una base legal para prestar la cooperacion. Los paises deben autorizar a
sus autoridades competentes a utilizar los medios mas eficientes para cooperar. Si
una autoridad competente necesita acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales,
como un Memorando de Entendimiento (MOU), éstos deben negociarse y firmarse
a tiempo, con una amplia gama de contrapartes extranjeras.

Las autoridades competentes deben utilizar canales o mecanismos claros para
la transmision y ejecucidn eficaz de solicitudes de informaciéon u otros tipos
de asistencia. Las autoridades competentes deben contar con procesos claros
y eficientes para la priorizacién y ejecucidon oportuna de solicitudes, y para la
salvaguarda de la informacién recibida.
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NOTAS INTERPRETATIVAS DE LAS RECOMENDACIONES DEL
GAFI

NOTA INTERPRETATIVA DE LA R’ECOMENDACI(')N 1
(EVALUACION DE RIESGOS Y APLICACION DE UN ENFOQUE
BASADO EN RIESGO)

Evaluacién de riesgos de LA/FT y aplicacion de un enfoque basado en riesgo

1. El enfoque basado en riesgo (EBR) es una forma eficaz de combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Al determinar cémo se debe implementar
el EBR en un sector, los paises deben considerar la capacidad y la experiencia en
materia antilavado de activos/contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT)
del sector dado. Los paises deben entender que la facultad de decidir a criterio o
discrecién que concede a las instituciones financieras y actividades y profesiones
no financieras designadas (APNFD) el EBR, asi como la responsabilidad impuesta a
las mismas por dicho enfoque, es mas apropiado en sectores con mayor capacidad
y experiencia ALA/CFT. Esto no debe eximir a las instituciones financieras y a
las APNFD del requisito de aplicar medidas intensificadas cuando identifiquen
escenarios de mayor riesgo. Mediante la adopcién de un enfoque basado en riesgo,
las autoridades competentes, instituciones financieras y APNFD deben ser capaces
de asegurar que las medidas dirigidas a prevenir o mitigar el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo correspondan con los riesgos identificados, y que les
permita tomar decisiones sobre cémo asignar sus propios recursos del modo mas
eficaz.

2. Al implementar un EBR, las instituciones financieras y las APNFD deben tener
establecidos procesos para identificar, evaluar, monitorear, administrar y mitigar
los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. El principio
general de un EBR es que, cuando existan riesgos mayores, los paises deben exigir
a las instituciones financieras y a las APNFD que ejecuten medidas intensificadas
para administrar y mitigar esos riesgos; y que, por su parte, cuando los riesgos
sean menores, puede permitirse la aplicacion de medidas simplificadas. No debe
permitirse medidas simplificadas siempre que exista una sospecha de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo. Hay Recomendaciones especificas que
establecen con mayor precision como se aplica este principio general a determinados
requisitos. Los paises pueden también, en circunstancias estrictamente limitadas y
cuando exista un riesgo bajo probado de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, tomar la decisién de no aplicar ciertas Recomendaciones a un tipo
particular de institucidon o actividad financiera o APNFD (véase mas abajo). Del
mismo modo, si los paises determinan mediante sus evaluaciones del riesgo que
existen tipos de instituciones, actividades, negocios o profesiones que corren el
riesgo de ser utilizadas indebidamente para el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, y que no caen dentro de la definiciéon de institucién financiera o
APNFD, éstos deben considerar la aplicacion de requisitos ALA/CFT a dichos
sectores.
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Evaluacion de los riesgos de financiamiento de la proliferacion y aplicacién de medidas basadas
en el riesgo

3. En el contexto de la Recomendacion 1, el “riesgo de financiamiento de la
proliferacion” hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento,
la falta de implementacion o evasion de las obligaciones relativas a las sanciones
financieras dirigidas a las que se hace referencia en la Recomendacion 7.2 Dichas
obligaciones establecidas en la Recomendacién 7 imponen obligaciones estrictas
a las personas fisicas y juridicas, que no se basan en el riesgo. En el contexto del
riesgo de financiamiento de la proliferacion, las medidas basadas en el riesgo de las
instituciones financieras y las APNFD tienen por objetivo reforzary complementar la
implementacién plena de las obligaciones estrictas de la Recomendacién 7, a través
de la deteccidn y prevencion de la falta de implementacién, posible incumplimiento
0 evasion de las sanciones financieras dirigidas. Durante la determinacién de las
medidas para mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferaciéon en un sector, los
paises deben considerar los riesgos de financiamiento de la proliferaciéon asociados
con el sector relevante. Al adoptar medidas basadas en el riesgo, las autoridades
competentes, instituciones financieras y APNFD deben poder garantizar que estas
medidas sean proporcionales a los riesgos identificados, y esto les permitiria tomar
decisiones sobre como asignar sus propios recursos de la manera mas eficaz.

4, Las instituciones financieras y APNFD deben implementar procesos para identificar,
evaluar, supervisar, gestionar y mitigar los riesgos de financiamiento de la
proliferacion®. Esto debe realizarse dentro del contexto de las sanciones financieras
dirigidas y/o programas de cumplimiento actuales. Los paises deben garantizar el
cumplimiento pleno de la Recomendaciéon 7 en cualquier supuesto de riesgo. En
caso de riesgos mas altos, los paises deben exigir a las instituciones financieras y
APNFD la adopcién de medidas para gestionar y mitigar los riesgos. Si los riesgos
son mas bajos, deben garantizar la aplicacién de medidas proporcionales al nivel
del riesgo y, al mismo tiempo, la implementacién plena de las sanciones financieras
dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la Recomendacién 7.

2 Los parrafos 1y 2 de la Nota Interpretativa de la Recomendacién 7, y las notas al pie relacionadas, establecen el alcance de las
obligaciones de la Recomendacion 7; incluido que se limita a sanciones financieras dirigidas y que no abarca otros requisitos
de las RCSNU. Los requisitos de los Estandares del GAFI en relacién con el financiamiento de la proliferacion se limitan a las
Recomendaciones 1, 2, 7'y 15 tnicamente. Los requisitos de evaluacién y mitigacion de riesgo de FP bajo la Recomendacién 1,
por lo tanto, no amplian el alcance de otros requisitos dispuestos en otras Recomendaciones.

3 Los paises pueden decidir exceptuar a un tipo particular de institucion financiera o APNFD de los requisitos de identificar,
evaluar, supervisar, gestionar y mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferacién siempre que exista un riesgo de
financiamiento de la proliferacién bajo demostrado en relacién con dichas instituciones financieras o APNFD. Sin embargo, la
implementacién plena de las sanciones financieras dirigidas dispuesta en la Recomendacion 7 es obligatoria en todos los casos.
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A. Obligaciones y decisiones para los paises
Riesgos LA/FT
5. Evaluacion de riesgos LA/FT - Los paises* deben dar pasos apropiados para

identificar y evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
para el pais, de manera continua y con la finalidad de: (i) informar posibles cambios
al régimen ALA/CFT del pais, incluyendo cambios a las leyes, regulaciones y otras
medidas; (ii) ayudar en la asignacion y priorizacién de recursos ALA/CFT por las
autoridades competentes; y (iii) ofrecer la informacion para las evaluaciones del
riesgo ALA/CFT llevadas a cabo por las instituciones financieras y las APNFD.
Los paises deben mantener actualizadas las evaluaciones y deben contar con
mecanismos para suministrar la informacién apropiada sobre los resultados a todas
las autoridades competentes relevantes y organismos autorreguladores (OAR),
instituciones financieras y APNFD.

6. Riesgo mayor - Cuando los paises identifiquen riesgos mayores, éstos deben
asegurar que su régimen ALA/CFT aborde estos riesgos mayores, y, sin perjuicio
de alguna otra medida tomada por los paises para mitigar estos riesgos mayores,
prescribir que las instituciones financieras y APNFD tomen medidas intensificadas
para manejar y mitigar los riesgos, o asegurar que esta informacion sea incorporada
en las evaluaciones sobre el riesgo llevadas a cabo por las instituciones financieras
y las APNFD, a fin de manejar y mitigar los riesgos apropiadamente. Cuando las
Recomendaciones del GAFI identifiquen actividades de mayor riesgo para las
cuales se requieren medidas intensificadas o especificas, hay que aplicar todas
estas medidas, si bien el alcance de las mismas puede variar segun el nivel de riesgo
especifico.

7. Riesgo menor - Los paises pueden tomar la decision de permitir medidas simplificadas
para algunas Recomendaciones del GAFI exigiendo a las instituciones financieras o a
las APNFD que tomen ciertas acciones, siempre que se haya identificado un riesgo
menor, y éste concuerde con la evaluacién nacional de sus riesgos de lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo, como se hace referencia en el parrafo 3.

Independientemente de alguna decisién para especificar ciertas categorias de menor
riesgo de acuerdo con el parrafo anterior, los paises pueden también permitir a las
instituciones financieras y a las APNFD la aplicaciéon de medidas de debida diligencia
del cliente (DDC) simplificadas, siempre que se cumplan los requisitos plasmados en
la seccion B mas abajo (“Obligaciones y decisiones para las instituciones financieras
y las APNFD”), y los establecidos en el parrafo 7 abajo descritos.

8. Exenciones - Los paises pueden tomar la decisién de no aplicar algunas de las
Recomendaciones del GAFI que exigen a las instituciones financieras o a las APNFD
tomar ciertas acciones, siempre que:

(a) exista un bajo riesgo probado de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo; esto ocurre en circunstancias estrictamente limitadas y
justificadas; y tiene que ver con un tipo particular de institucién o actividad
financiera o APNFD; o

4 Cuando corresponda, deben ser tomadas en cuenta las evaluaciones del riesgo ALA/CFT a nivel supra-nacional al considerar si
se cumple o no con esta obligacion.
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(b) una persona natural o juridica lleva a cabo una actividad financiera (que no
sea la transferencia de dinero o valores) de manera ocasional o muy limitada
(teniendo en cuenta criterios cuantitativos y absolutos), de manera tal que

existe un bajo riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Aunque la informacidn recopilada puede variar segun el nivel de riesgo, los requisitos
de la Recomendacién 11 de retener informacién deben aplicarse a cualquiera que
sea la informacidn que sea recopilada.

9. Supervision y monitoreo del riesgo - Los supervisores (o los OAR relevantes para
las APNFD) deben asegurar que las instituciones financieras y APNFD implementen
con eficacia las obligaciones plasmadas mas abajo. Al desempeiar esta funcién, los
supervisores y los OAR deben, de la forma y manera que se requiere de conformidad
con las Notas Interpretativas de las Recomendaciones 26 a la 28, revisar los perfiles
de riesgo sobre el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi como las
evaluaciones del riesgo preparadas por las instituciones financieras y las APNFD, y
tomar en cuenta el resultado de esta revision.

Riesgos FP

10. Evaluacion del riesgo de FP - Los paises® deben adoptar las medidas adecuadas
para identificar y evaluar los riesgos de financiamiento de la proliferacién del
pais de manera continua con el fin de: i) informar cambios posibles en el régimen
CFP del pais, incluidas modificaciones a leyes, reglamentaciones y otras medidas;
ii) asistir a las autoridades competentes en la asignacion de recursos CFP y en el
establecimiento de prioridades; iii) poner la informacién a disposicion para las
evaluaciones de riesgo de FP que realizan las instituciones financieras y APNFD.
Los paises deben mantener las evaluaciones actualizadas y tener mecanismos
para brindar informacidon adecuada sobre los resultados a todas las autoridades
competentes relevantes y 6rganos autorreguladores, instituciones financieras y
APNFD.

11. Mitigacion de los riesgos de FP - Los paises deben adoptar medidas adecuadas
para gestionar y mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferacién que
identifiquen. Los paises deben desarrollar una comprension de los medios de
posibles incumplimientos, evasiéon y falta de implementacién de las sanciones
financieras dirigidas existentes en sus paises que se pueda compartir entre las
autoridades competentesy con el sector privado. Los paises deben garantizar que las
instituciones financieras y APNFD adopten medidas para identificar circunstancias
que puedan representar riesgos mas altos y garantizar que sus regimenes CFP los
aborden. Los paises deben garantizar el cumplimiento pleno de la Recomendacién
7 en cualquier supuesto de riesgo. En caso de riesgos mas altos, los paises deben
exigir a las instituciones financieras y APNFD la adopcién de medidas para
gestionar y mitigar estos riesgos. De manera similar, si los riesgos son mas bajos,
deben garantizar la aplicacion de medidas proporcionales al nivel del riesgo v, al
mismo tiempo, la implementacién plena de las sanciones financieras dirigidas, de
conformidad con lo dispuesto en la Recomendacién 7.

5 Cuando corresponda, deben tenerse en cuenta las evaluaciones de riesgo de FP a nivel supranacional cuando se considere si se
cumple o no con la obligacién.
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B.

Obligaciones y decisiones para las instituciones financieras y las APNFD

Riesgos LA/FT

12.

13.

14.

15.

16.

Evaluacion de riesgos LA/FT - Debe exigirse a las instituciones financieras vy las
APNFD que tomen medidas apropiadas para identificar y evaluar sus riesgos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo (para los clientes, paises o areas
geograficas; y productos, servicios, transacciones o canales de envio). Estas deben
documentar esas evaluaciones para poder demostrar sus bases, mantener estas
evaluaciones actualizadas, y contar con los mecanismos apropiados para suministrar
informacion acerca de la evaluacidn del riesgo a las autoridades competentes y los
OAR. La naturaleza y el alcance de estas evaluaciones de los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo deben corresponderse con la naturaleza y
la dimension de la actividad comercial. Las instituciones financieras y las APNFD
deben siempre entender sus riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, pero las autoridades competentes o los OAR pueden determinar que
no se requiere de evaluaciones individuales del riesgo documentadas, si los riesgos
especificos inherentes al sector han sido identificados y se entienden con claridad.

Administracién y mitigacion del riesgo - Debe exigirse a las instituciones financieras
y a las APNFD que cuenten con politicas, controles y procedimientos que les
permitan administrar y mitigar con eficacia los riesgos que se hayan identificado
(ya sea por el pais o por la institucion financiera o la APNFD). A éstas se les debe
exigir que monitoreen la implementacion de esos controles y que los intensifiquen,
de ser necesario. Las politicas, controles y procedimientos deben ser aprobados por
la alta gerencia, y las medidas tomadas para administrar y mitigar los riesgos (sean
mayores o menores) deben corresponderse con los requisitos nacionales y con la
guia ofrecida por las autoridades competentes y los OAR.

Riesgo mayor - Cuando se identifiquen riesgos mayores, debe exigirse a las
instituciones financieras y a las APNFD que tomen medidas intensificadas para
administrar y mitigar los riesgos.

Riesgo menor - Cuando se identifiquen riesgos menores, los paises pueden permitir
a las instituciones financieras y a las APNFD que tomen medidas simplificadas para
administrar y mitigar esos riesgos.

Al evaluar el riesgo, las instituciones financieras y las APNFD deben considerar
todos los factores relevantes al riesgo antes de determinar cudl es el nivel de riesgo
general y el nivel apropiado de mitigacién a aplicar. Las instituciones financieras y las
APNFD pueden diferenciar el alcance de las medidas, dependiendo del tipo y nivel
del riesgo para los distintos factores de riesgo (ej.: en una situacion en particular,
pueden aplicar una DDC normal en cuanto a medidas de aceptacion del cliente, pero
una DDC intensificada para un monitoreo continuo o viceversa).

Riesgos FP

17.

Evaluacion del riesgo de FP - Las instituciones financieras y las APNFD deben estar
obligadas a adoptar las medidas adecuadas para identificar y evaluar sus riesgos
de financiamiento de la proliferacién. Ello puede conseguirse dentro del contexto
de las sanciones financieras dirigidas y/o programas de cumplimiento actuales.
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Deben documentar las evaluaciones para poder demostrar su sustento, mantener
estas evaluaciones actualizadas y contar con mecanismos adecuados para brindar
informacion sobre la evaluacion del riesgo a las autoridades competentes y érganos
autorreguladores. La naturaleza y el alcance de cualquier evaluacién de los riesgos
de financiamiento de la proliferaciéon deben ser adecuados a la naturaleza y magnitud
de la actividad. Las instituciones financieras y APNFD deben comprender siempre
sus riesgos de financiamiento de la proliferacién, pero las autoridades competentes
u dérganos autorreguladores pueden determinar que no se requieran evaluaciones
de riesgo individuales documentadas cuando los riesgos especificos sean inherentes
al sector y estén claramente identificados y sean comprendidos.

Mitigacion del riesgo de FP - Las instituciones financieras y APNFD deben contar
con politicas, controles y procedimientos para gestionar y mitigar de manera
eficaz los riesgos identificados. Ello puede conseguirse dentro del contexto de las
sanciones financieras dirigidas y/o programas de cumplimiento actuales. Deben
estar obligados a supervisar la implementacién de estos controles y mejorarlos, en
caso de que sea necesario. Los directivos jerarquicos deben aprobar las politicas,
controles y procedimientos, y las medidas adoptadas para gestionar y mitigar los
riesgos (mas altos o mas bajos) deben ser coherentes con los requisitos nacionales
y con las guias de las autoridades competentes y érganos autorreguladores. Los
paises deben garantizar el cumplimiento pleno de la Recomendacién 7 en cualquier
supuesto de riesgo. En caso de riesgos mas altos, los paises deben exigir a las
instituciones financieras y APNFD la adopcién de medidas para gestionar y mitigar
los riesgos (es decir, introducir controles intensificados para detectar posibles
incumplimientos, falta de implementacién o evasién de sanciones financieras
dirigidas establecidas en la Recomendacion 7). De manera similar, si los riesgos son
mas bajos, deben garantizar que las medidas sean proporcionales al nivel del riesgo
y, al mismo tiempo, garantizar la implementacién plena de las sanciones financieras
dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la Recomendacién 7.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 2
(COOPERACION Y COORDINACION NACIONAL)

1. Los paises deben establecer marcos interinstitucionales apropiados para la
cooperacion y coordinacion en relacion con la lucha contra el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferaciéon. Pueden ser
marcos Unicos o marcos individuales para LA, FT y FP, respectivamente.

2. Dichos marcos deben ser conducidos por una o mas autoridades designadas u otro
mecanismo que sea responsable de establecer politicas nacionales y de garantizar
cooperacion y coordinacion entre todos los organismos relevantes.

3. Los marcos interinstitucionales deben incluir a las autoridades relevantes en la lucha
contra el LA, FT y el FP. Dependiendo de la organizacién nacional de las funciones,
las autoridades relevantes para dichos marcos podrian incluir:

a) Los ministerios competentes del gobierno central (por ej., ministerios de finanzas,
de comercio, del interior, de justicia y de relaciones internacionales).

b) Las autoridades de orden publico, de recuperacion de activos y judiciales;
¢) Unidad de inteligencia financiera;

d) Organos de seguridad e inteligencia

e) Autoridades aduaneras y de control de fronteras;

f) Supervisores y érganos autorreguladores;

g) Autoridades fiscales;

h) Autoridades de control de importacién y exportacion;

i) Registros mercantiles, y en caso de existir, registros de beneficiario final; y
j) Otros organismos, segln corresponda.

4, Los paises deben garantizar que haya mecanismos implementados para permitir la
cooperacion operativa eficaz y, cuando corresponda, la coordinaciény el intercambio
oportuno de informacion relevante a nivel nacional entre las diferentes autoridades
competentes, con fines operativos relacionados con ALA, CFT y CFP, tanto de
manera proactiva como cuando se solicite. Estos podrian incluir: (a) medidas para
aclarar la funcién, las necesidades de informacion y las fuentes de informacion de
cada autoridad relevante; (b) medidas para facilitar el flujo de informacion oportuno
entre las autoridades relevantes (por €j., formularios estandar y canales seguros); y
(c) mecanismos practicos para facilitar el trabajo interinstitucional (por ej., equipos
conjuntos o plataformas de datos compartidos).

H © 2012-2023 OCDE/GAFI




LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 3
(DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS)

1. Los paises deben tipificar el lavado de activos con base en la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, 1988 (la Convencion de Viena) y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada, 2000 (la Convencion de
Palermo).

2. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos graves,
con la finalidad de incluir la gama mas amplia de delitos determinantes. Los delitos
determinantes se pueden describir mediante referencia a todos los delitos o a un
umbral ligado ya sea a una categoria de delitos graves o a la sancién de privacién de
libertad aplicable al delito determinante (enfoque de umbral) o a una lista de delitos
determinantes o a una combinacidn de estos enfoques.

3. Cuando los paises apliquen un enfoque de umbral, los delitos determinantes deben,
como minimo, comprender todos los delitos que estan dentro de la categoria de
delitos graves bajo sus leyes nacionales, o deben incluir delitos que son sancionables
con una pena maxima de mas de un ano de privacién de libertad, o, para los paises
que tienen un umbral minimo para los delitos en sus respectivos sistemas juridicos,
los delitos determinantes deben comprender todos los delitos que son sancionables
con una pena minima de mas de seis meses de privacién de libertad.

4, Cualquiera que sea el enfoque que se adopte, cada pais debe, como minimo,
incluir una gama de delitos dentro de cada una de las categorias establecidas de
delitos. El delito de lavado de activos debe extenderse a todo tipo de propiedad,
independientemente de su valor, que represente, directa o indirectamente, los
activos del crimen. Al probar que esos bienes son activos del crimen, no debe ser
necesario que una persona sea condenada por un delito determinante.

5. Los delitos predicados para el lavado de activos deben extenderse a la conducta que
ocurrié en otro pais, que constituye un delito en ese pais y que hubiera constituido
un delito determinante de haber tenido lugar internamente. Los paises pueden
disponer que el Unico prerrequisito sea que la conducta hubiera constituido un
delito determinante, de haber tenido lugar internamente.

6. Los paises pueden disponer que el delito de lavado de activos no se aplica a las
personas que cometieron el delito determinante, cuando asi lo requieran los
principios fundamentales de sus leyes internas.

7. Los paises deben asegurar que:

(a) La intencion y el conocimiento requerido para probar el delito de lavado de
activos se puedan inferir a partir de circunstancias objetivas de hecho.

(b) Debe aplicarse a las personas naturales condenadas por lavado de activos
sanciones penales eficaces, proporcionales y disuasivas.

(c) Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad penal y sanciones
penales,y, cuando ello no sea posible (debido a los principios fundamentales
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de derecho interno), debe aplicarse la responsabilidad y sanciones civiles
o administrativas. Esto no debe impedir procesos paralelos penales, civiles
o administrativos con respecto a las personas juridicas en paises en los
que se dispone de mas de una forma de responsabilidad. Estas medidas no
deben ir en perjuicio de la responsabilidad penal de las personas naturales.
Todas las sanciones deben ser eficaces, proporcionales y disuasivas.

Deben existir delitos auxiliares para el delito de lavado de activos,
incluyendo la participacién en, asociacién con o conspiracion para cometer,
intentar, ayudar y cooperar, facilitar y asesorar la comision del delito, a
menos que esto no esté permitido por los principios fundamentales de
derecho interno.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 4
(DECOMISO Y MEDIDAS PROVISIONALES)

A. Marco de priorizacién y recuperacion de activos

FATF
-

-

1. Los paises deben revisar su sistema de recuperacion de activos para garantizar su
eficacia permanente y proporcionar recursos suficientes para perseguir eficazmente
la recuperacién de activos.

2. De conformidad con la Recomendacion 2, los paises deben asegurarse de contar con
los recursos necesarios y los marcos nacionales de cooperacion y coordinacion, asi
como que las agencias relevantes cuenten con la estructura necesaria para permitir
el uso efectivo de las medidas siguientes.

B. Bienes delictivos y bienes de valor equivalente

Los bienes delictivos y los bienes de valor equivalente se extienden a los bienes
de propiedad o en poder de terceros, pero sin perjudicar los derechos de terceros
de buena fe. Los ejemplos de circunstancias en las que los bienes son propiedad o
estan en poder de terceros no de buena fe y que podrian ser propiedad criminal o
propiedad de valor equivalente, incluyen:

(a) bienes bajo el control efectivo del imputado o persona bajo investigacién,
por ejemplo, que estén en poder o en propiedad de familiares, asociados o
personas y estructuras juridicas; o

(b) cuando el bien haya sido donado o transferido a un tercero por una
cantidad significativamente por encima o por debajo del valor de mercado.

Medidas provisionales

4, En respuesta a informacion relevante, los paises deben permitir a la UIF u otras
autoridades competentes que tomen medidas inmediatas, directa o indirectamente,
para retener el consentimiento o suspender una transaccién sospechosa de estar
relacionada con el lavado de activos, delitos determinantes o financiamiento del
terrorismo. La duracién maxima de esta medida debe especificarse y permitir
suficiente tiempo para analizar la transaccién y para que las autoridades competentes
inicien, en su caso, una accion de congelar o embargar.

5. Los paises deben contar con medidas, incluidas medidas de caracter legislativo,
que permitan a sus autoridades competentes para aplicar medidas provisionales de
forma expeditiva. Esto debe incluir:

(a) permitir que la aplicacién inicial para congelar o incautar bienes delictivos
y bienes del valor equivalente se haga ex parte o sin previo aviso%y

(b) garantizar que las medidas provisionales no requieran condiciones
irrazonables o indebidamente restrictivas para su aplicacion efectiva, tal
como lo relacionado para la demostracion del riesgo de disipacion.

6 Los procedimientos ex parte pueden estar sujetos a salvaguardas apropiadas conforme al derecho interno, incluida la activacion
de notificacion o una revision inter-partes después de la implementacion de la medida provisional.
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6.

10.

11.

Cuando sea necesario actuar lo mas expedito posible, los paises deben permitir
que las autoridades competentes congelen e incauten bienes delictivos y bienes
de valor equivalente sin una orden judicial, siendo que dicha accién sea revisable
judicialmente dentro de un periodo de tiempo. Si el congelamiento o la incautacion
sin una orden judicial son inconsistentes con los principios fundamentales del
derecho interno, el pais puede utilizar un mecanismo alternativo si éste permite a
sus autoridades competentes actuar sistematicamente y con suficiente rapidez para
impedir la disipacion de bienes delictivos y bienes de valor equivalente.

Los paises deben contar con medidas, incluidas medidas de caracter legislativo, que
permitan a sus autoridades competentes a tomar medidas que impidan o anulen
acciones que perjudiquen la capacidad del pais para congelar, incautar o decomisar
bienes delictivos y bienes de valor equivalente.

Decomiso

Los paises necesitan una amplia gama de medidas, incluidas medidas de caracter
legislativo, disponibles para decomisar bienes delictivos y bienes de valor equivalente,
incluidas las medidas de los parrafos (9) a (13). Las medidas o combinacién de
medidas que se aplicaran dependen de las circunstancias del caso. También es
importante que dichas medidas se implementen de manera que se respeten los
derechos y garantias sustantivas y procesales que pueden estar implicados por el
decomiso.

Los paises deben contar con medidas, incluidas medidas de caracter legislativo, que
permitan a el decomiso de bienes delictivos y bienes de valor equivalente posterior
a la sentencia de una persona.

En la medida en que tal requisito sea consistente con los principios fundamentales
de su legislacién interna, los paises deben contar con medidas, incluidas medidas de
caracter legislativo, que permitan que el decomiso se extienda a otros bienes de una
persona condenada por lavado de activos, delitos determinantes’ o financiamiento
del terrorismo, siempre que el tribunal o juez interviniente esté convencido de que
tales bienes provienen de una conducta criminal®.

Los paises deben contar con medidas, incluidas medidas de caracter legislativo,
que permitan el decomiso de bienes delictivos sin necesidad de una condena penal
(decomiso no basado en condena) con relacién a un caso que involucre lavado de
activos, delitos determinantes’ o financiamiento del terrorismo, en la medida en
que tal requisito sea consistente con los principios fundamentales del derecho
interno. Los paises tienen flexibilidad en como implementar el decomiso no basado
en condena.

Los paises pueden limitar la aplicacién del decomiso ampliado a delitos graves consistentes con la Recomendacién 3.

Para determinar si los bienes en cuestién se derivan de una conducta delictiva, esto podria incluir, por ejemplo, si el valor de la
propiedad representa el producto de un estilo de vida delictivo o es desproporcionado a los ingresos legitimos de la persona
condenada.

Los paises pueden limitar la aplicacion del decomiso no basado en condena a delitos graves consistentes con la Recomendacion 3.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Los paises deben considerar la adopcién de medidas que exijan que el imputado
demuestre el origen licito de los bienes eventualmente sujetos a decomiso.

Recuperacion de activos y autoridades fiscales

Los paises deben permitir que sus autoridades competentes y autoridades fiscales
cooperen y, cuando corresponda, coordinen y compartan informacién a nivel
nacional con miras a mejorar los esfuerzos de recuperacién de activos y apoyar la
identificacion de bienes de origen delictivo. Esto podria, en los casos apropiados,
cuando exista una deuda tributaria, apoyar en la recuperacién de dicha deuda por
parte de las autoridades fiscales.

Administracién, devolucion disposicion de activos

Los paises deben contar con mecanismos efectivos para administrar, preservar, vy,
cuando sea necesario, disponer de, los bienes congelados, incautados o decomisados.
Cuando corresponda, la preservacién del valor de los bienes debe incluir la venta
anticipada al decomiso.

Los paises deberian considerar el establecimiento de un fondo de recuperacion de
activos decomisados en el que todos, o una parte de los bienes decomisados se
depositen para el cumplimiento de la ley, la salud, educacion u otros fines apropiados.

Los paises deben asegurarse de contar con medidas que les permitan ejecutar una
orden de decomiso y disponer del bien o valor objeto de la orden de decomiso, que
conduzca a la privacion permanente del bien o valor objeto de la orden.

Los paises deben contar con mecanismos para devolver los bienes decomisados a
sus propietarios legitimos o para utilizarlos para compensar a las victimas del crimen.

© 2012-2023 OCDE/GAFI H

FATF
-

-



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 5
(DELITO DE FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO)

A.
1.

Objetivos

La Recomendacién 5 fue desarrollada con el objetivo de asegurar que los paises
contaran con la capacidad legal para procesar y aplicar sanciones penales a las
personas que financien el terrorismo. Dada la estrecha conexion entre el terrorismo
internacional y, entre otros, el lavado de activos, otro objetivo de la Recomendacién
5 es hacer énfasis en este vinculo al obligar a los paises a incluir los delitos de
financiamiento del terrorismo como delitos determinantes para el lavado de activos.

Caracteristicas del delito de financiamiento del terrorismo

Los delitos de financiamiento del terrorismo deben extenderse a toda persona que,
deliberadamente, suministra o recolecta fondos u otros activos por cualquier medio,
directa o indirectamente, con la intencion ilicita de que éstos sean utilizados, o
sabiendo que éstos van a ser utilizados, en su totalidad o en parte: (a) para realizar
un acto(s) terrorista(s); (b) por una organizacién terrorista; o (c) por un terrorista
individual.

El financiamiento al terrorismo incluye la financiacién del viaje que hacen individuos
a un Estado distinto de sus Estados de residencia o nacionalidad con el objetivo
de perpetrar, planear, preparar o participar en actos terroristas o proveer o recibir
entrenamiento terrorista.

La tipificacion del financiamiento del terrorismo Unicamente sobre la base de
la instigacion, el intento o la conspiracion, no es suficiente para cumplir con esta
Recomendacion.

Los delitos de financiamiento del terrorismo deben extenderse a cualquier fondo u
otros activos, procedan de una fuente legitima o ilegitima.

Los delitos de financiamiento del terrorismo no deben exigir que los fondos u otros
activos: (a) hayan sido realmente utilizados para realizar un acto(s) terrorista(s) o
intentar un acto(s) terrorista(s); o (b) que estén ligados a un acto(s) terrorista(s)
especifico(s).

Los paises deben asegurar que la intencién y el conocimiento requeridos para probar
el delito de financiamiento del terrorismo se puedan inferir a partir de circunstancias
facticas objetivas.

Sanciones penales eficaces, proporcionales y disuasivas deberadn ser aplicadas a
personas naturales condenadas por financiamiento del terrorismo.

Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad y sanciones penales, v,
cuando ello no sea posible (debido a los principios fundamentales de derecho
interno), debe aplicarse la responsabilidad y sanciones civiles o administrativas. Esto
no debe impedir procesos paralelos penales, civiles o administrativos con respecto
a las personas juridicas en paises en los que se dispone de mas de una forma de
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responsabilidad. Estas medidas no deben ir en perjuicio de la responsabilidad penal
de las personas naturales. Todas las sanciones deben ser eficaces, proporcionales y
disuasivas.

10. Debe de constituir un delito el intento de cometer el delito de financiamiento del
terrorismo.

11. Debe constituirse un delito el estar involucrado en cualquiera de los siguientes tipos
de conducta:

(a) Participar como cémplice en un delito, como lo establecen los parrafos 2 a
9 de esta Nota Interpretativa;

(b) Organizar o dirigir a otros para cometer un delito, como lo establecido en
los parrafos 2 a 9 de esta Nota Interpretativa;

(c) Contribuir en la comisién de uno o mas delito(s), segun lo esta establecido
en los parrafos 2 a 9 de esta Nota Interpretativa, por un grupo de personas
actuando con un propdsito comun. Dicha contribucién deberd ser
intencional y también debera: (i) ser efectuada con el objetivo de extender
la actividad criminal o el propdsito criminal del grupo, donde dicha
actividad o propésito involucre la comisién del delito de financiamiento
del terrorismo; o (ii) ser efectuado con el conocimiento de la intencién del
grupo de cometer el delito de financiamiento del terrorismo.

12. Los delitos de financiamiento del terrorismo deben aplicarse, independientemente
de si la persona que se alega que ha cometido el(los) delito(s) estd en el mismo
pais o en un pais diferente a aquél en el que esta(n) ubicado(s) el(los) terrorista(s)/la
organizacion terrorista(s) o donde ocurrid/ocurrira el(los) acto(s) terrorista(s).
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 6
(SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS RELACIONADAS CON EL
TERRORISMOY EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO)

A. OBIJETIVO

1. La Recomendacion 6 exige a los paises que implementen sanciones financieras
dirigidas para cumplir con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas que demandan a los paises que congelen, sin demora, los fondos u otros
activos, y que aseguren que ningln fondo u otro activo se ponga a disposicién de
o sea para el beneficio de: (i) alguna persona® o entidad designada por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (el Consejo de Seguridad) dentro del Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas, como exige la Resolucién 1267 del Consejo
de Seguridad (1999) y sus resoluciones sucesoras'?; o (ii) alguna persona o entidad
designada por ese pais en virtud de la Resoluciéon 1373 del Consejo de Seguridad
(2001).

2. Debe ser enfatizado que ninguna de las obligaciones dentro de la Recomendacién 6
persigue sustituir otras medidas u obligaciones que pudieran estar ya establecidas
para manejar fondos u otros activos en el contexto de una investigacién o proceso
penal, civil o administrativo, como lo requiere la Recomendacién 4 (decomiso
y medidas provisionales)'?. Las medidas dentro de la Recomendacién 6 pueden
complementar procesos penales contra una persona o entidad designada, y pueden
ser adoptadas por una autoridad competente o un tribunal, pero no dependen de
la existencia de dichos procesos. En su lugar, el énfasis de la Recomendacion 6 esta
en las medidas preventivas que son necesarias y Unicas en el contexto de detener
el flujo de fondos u otros activos hacia grupos terroristas; y el uso de fondos u
otros activos por grupos terroristas. Al determinar los limites de un régimen eficaz
contra el financiamiento del terrorismo, o fomentar un amplio apoyo al mismo, los
paises tienen también que respetar los derechos humanos, respetar los principios de
derecho y reconocer los derechos de terceros inocentes.

10 Persona natural o juridica.

11 La Recomendacion 6 es aplicable a todas las resoluciones actuales y sucesoras futuras de la Resolucion 1267(1999) y toda otra
resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU futura que imponga sanciones financieras dirigidas en el contexto del financia-
miento del terrorismo. En el momento de la emisién de esta Nota Interpretativa, (febrero 2012), las resoluciones sucesoras de la
Resolucion 1267 (1999) eran las resoluciones: 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004),
1617 (2005), 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) y 1989 (2011).

12 Sobre la base de los requisitos definidos, por ejemplo, en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de Estupe-
facientes y Sustancias Psicotrépicas, 1988 (la Convencién de Viena) y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, 2000 (la Convencion de Palermo), las cuales contienen obligaciones sobre el congelamiento, incautacion
y decomiso en el contexto de la lucha contra la delincuencia transnacional. Ademas, el Convenio Internacional para la Represién
de la Financiacién del Terrorismo 1999 (el Convenio de la Financiacién del Terrorismo) contiene obligaciones sobre el congelamiento,
incautacion y decomiso y en el contexto del enfrentamiento al financiamiento del terrorismo. Esas obligaciones existen por sepa-
rado y aparte de las obligaciones plasmadas en la Recomendacién 6 y las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas relativas al financiamiento del terrorismo.
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B. IDENTIFICACION Y DESIGNACION DE PERSONAS Y ENTIDADES QUE
FINANCIAN O APOYAN ACTIVIDADES TERRORISTAS

3. Para la Resolucidon 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, las designaciones
relativas a Al-Qaida las hace el Comité 1267, y las designaciones sobre el Taliban
y amenazas relacionadas a Afganistan las hace el Comité 1988, actuando ambos
Comités bajo la autoridad del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas. Para la
Resolucion 1373 (2001), las designaciones las hace, a nivel nacional o supranacional,
un pais o paises que actuan por iniciativa propia o a peticion de otro pais, si el pais
que recibe la solicitud estd convencido, segun los principios legales aplicables, de
que una designacion solicitada esta fundamentada por motivos razonables o sobre
una base razonable para sospechar o creer que el designado propuesto satisface los
criterios para la designacion en la Resolucion 1373 (2001), como se plasma en la
Seccién E.

4, Los paises deben contar con la autoridad, asi como con procedimientos o mecanismos
eficaces, para identificar e iniciar propuestas de designaciones de personas y
entidades alas que se dirigen la Resolucion 1267 (1999)y sus resoluciones sucesoras,
de acuerdo con las obligaciones plasmadas en esas resoluciones del Consejo de
Seguridad®®. Esta autoridad y procedimientos o mecanismos son esenciales para
proponer personas y entidades al Consejo de Seguridad en cuanto a la designacién
de conformidad con los programas de la lista del Consejo de Seguridad, en virtud
de esas resoluciones del Consejo de Seguridad. Los paises deben también contar
con autoridad y procedimientos o mecanismos eficaces para identificar e iniciar
designaciones de personas y entidades en virtud de la S/RES/1373 (2001), de
conformidad con las obligaciones plasmadas en esa resolucién del Consejo de
Seguridad. Esta autoridad y procedimientos o mecanismos son esenciales para
identificar a personas y entidades que satisfacen los criterios identificados en
la Resolucién 1373 (2001), descrito en la Seccién E. El régimen de un pais para
implementar la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, y la Resolucion
1373 (2001), debe incluir los siguientes elementos necesarios:

(a) Los paises deben identificar a una autoridad competente o a un tribunal
como responsable de:

(i) proponer al Comité 1267, la designacién, como corresponda, de
personas o entidades que satisfagan los criterios especificos para
la designacion, como se plasman en la Resolucion 1989 (2011) del
Consejo de Seguridad (sobre Al-Qaida) y resoluciones relacionadas,
si esa autoridad decide hacerloy cree que posee suficiente evidencia
para apoyar los criterios de designacién;

(ii) proponer al Comité 1988, la designacién, como corresponda, de
personas o entidades que satisfagan los criterios especificos para
la designacién, como se plasman en la Resolucion 1988 (2011)
(sobre el Taliban y los asociados al Taliban en la constitucion de una
amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de Afganistan)

13 Las resoluciones acordes del Consejo de Seguridad no exigen a los paises que identifiquen personas o entidades y que las
presenten a los Comités correspondientes de las Naciones Unidas, sino que cuenten con la autoridad y los procedimientos y
mecanismos eficaces establecidos para poder hacerlo.
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y resoluciones relacionadas, si esa autoridad decide hacerlo y
cree que posee suficiente evidencia para apoyar los criterios de
designacion; y

(iii) designar personas o entidades que satisfacen los criterios
especificos para la designacion, como se plasma en la Resolucién
1373 (2001), tal y como se plantee por iniciativa propia del pais o
luego de examinar y poner en vigor, si corresponde, la solicitud de
otro pais, si el pais que recibe la peticion esta convencido, segln los
principios legales aplicables, de que una designacion solicitada esta
fundamentada por motivos razonables o una base razonable para
sospechar o creer que el designado que se propone satisface los
criterios para la designacién en la Resolucion 1373 (2001), como se
plasma en la Seccién E.

Los paises deben contar con un mecanismo(s) para identificar los objetivos
de la designacion, basado en los criterios de designacién plasmados en
la Resoluciéon 1988 (2011) y la Resolucién 1989 (2011) y resoluciones
relacionadas, yla Resolucién 1373 (2001) (véase Seccién E sobre los criterios
especificos de designacion de las resoluciones correspondientes del
Consejo de Seguridad). Ello incluye contar con autoridad y procedimientos
0 mecanismos eficaces para examinar y poner en vigor, si corresponde, las
acciones iniciadas dentro de los mecanismos de congelamiento de otros
paises en virtud de la Resolucién 1373 (2001). Para asegurar el desarrollo
de una cooperacion eficaz entre los paises, éstos deben garantizar que, al
recibir una solicitud, determinen con prontitud si estan convencidos o no,
segun los principios aplicables nacionales (supra-), de que la peticion esta
fundamentada por motivos razonables o sobre una base razonable para
sospechar o creer que el designado propuesto satisface los criterios para la
designacién de la Resolucién 1373 (2011), como se plasma en la Seccién E.

La(s) autoridad(es) competente(s) debe(n) contar con autorizaciones legales
apropiadas, asi como con procedimientos o mecanismos, para recopilar
o solicitar la mayor cantidad de informacién posible de todas las fuentes
pertinentes para identificar a personas y entidades que, sobre la base de
motivos razonables o una base razonable para sospechar o creer, satisfacen
los criterios para la designacion en las resoluciones relevantes del Consejo
de Seguridad.

Al decidir si hacer o no una designacién (propuesta de designacion), los
paises deben aplicar una norma probatoria de “motivos razonables” o “base
razonable”. Para las designaciones dentro de la Resolucién 1373 (2001), la
autoridad competente de cada pais aplicard la norma legal de su propio
sistema juridico sobre el tipo y cantidad de evidencia para determinar
que existen “motivos razonables” o una “base razonable” para decidir la
designacién de una persona o entidad, e iniciar entonces una accién dentro
del mecanismo de congelamiento. Ello es asi independientemente de si la
designacién propuesta se presenta por iniciativa propia del pais dado o a
peticién de otro pais. Estas designaciones (propuestas de designaciones)
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no deben depender de la existencia de un proceso penal.

(e) Al proponer nombres al Comité 1267 para que sean incluidos en la Lista
de Sanciones a Al-Qaida, en virtud de la Resolucion 1267 (1999) y sus
resoluciones sucesivas, los paises deben:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

seguir los procedimientos y formularios estandar para listar,
aprobados por el Comité 1267;

suministrar la mayor cantidad de informacién relevante que sea
posible sobre el nombre propuesto, en particular, suficiente
informacion de identificacién para posibilitar la identificaciéon
precisa y positiva de individuos, grupos, empresas y entidades, y en
la medida en que sea posible, la informacidn que requiere Interpol
para emitir una Noticia Especial;

hacer una declaraciéon del caso que contenga tantos detalles
como sea posible para la lista incluyendo: informacién especifica
que fundamente la determinacidon de que una persona o entidad
satisface los criterios relevantes para la designacién (véase
Seccién E sobre los criterios especificos de designacion de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad pertinentes); la naturaleza
de la informacion; informacién o documentos de fundamentacién
que se puedan suministrar; y detalles de alguna conexién entre
el designado propuesto y alguna persona o entidad designada
actualmente. Esta declaracion del caso debe publicarse cuando
se solicite, excepto las partes que un Estado Miembro identifique
como confidenciales al Comité 1267;y

especificar si su estatus como Estado que hace la designacion se
puede dar a conocer o no.

(f) Al proponer nombres al Comité 1988 para su inclusién en la Lista de
Sanciones del Taliban, en virtud de la Resolucién 1988 (2011) y sus
resoluciones sucesoras, los paises deben:

(i)

(ii)

(iif)

© 2012-2023 OCDE/GAFI

seguir los procedimientos para listar, aprobados por el Comité
1988;

suministrar la mayor cantidad de informacion relevante que sea
posible sobre el nombre propuesto, en particular, suficiente
informaciéon de identificacién para posibilitar la identificaciéon
precisa y positiva de individuos, grupos, empresas y entidades, y en
la medida en que sea posible, la informacidn que requiere Interpol
para emitir una Noticia Especial; y

hacer una declaracién del caso que contenga tantos detalles
como sea posible para listar, incluyendo: informacion especifica
que fundamente la determinacidon de que una persona o entidad
satisface los criterios relevantes para la designacion (véase Seccién
E sobre los criterios especificos de designacién de las Resoluciones
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pertinentes del Consejo de Seguridad); la naturaleza de la
informacion; informacién o documentos de soporte que se pueden
suministrar; y detalles de alguna conexién entre el designado
propuesto y alguna persona o entidad designada actualmente. Esta
declaracion del caso debe publicarse cuando se solicite, excepto las
partes que un Estado Miembro identifique como confidenciales al
Comité 1988.

(g) Cuando se solicita a otro pais que ejecute las acciones iniciadas dentro
de los mecanismos de congelamiento implementados en virtud de la
Resolucion 1373 (2001), el pais solicitante debe suministrar la mayor
cantidad de detalles que sea posible sobre: el nombre propuesto, en
particular, suficiente informacién de identificacion para posibilitar la
identificacidn precisa y positiva de personas y entidades, e informacion
especifica que fundamente la determinacion de que la persona o entidad
satisface los criterios relevantes para la designacion (véase Seccion E sobre
los criterios especificos de designacion de las resoluciones del Consejo de
Seguridad pertinentes).

(h) Los paises deben contar con procedimientos para poder operar ex parte
contra una persona o entidad que ha sido identificada y cuya designacién
(propuesta de designacion) se esta considerando.

C. CONGELAMIENTO Y PROHIBICION DE MANEJO DE FONDOS U OTROS
ACTIVOS DE PERSONAS Y ENTIDADES DESIGNADAS

5. Los paises tienen la obligacién de implementar sanciones financieras dirigidas, sin
demora, contra personas y entidades designadas por el Comité 1267 y el Comité
1988 (en el caso de la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras), cuando
estos Comités estan actuando bajo la autoridad del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas. En el caso de la Resoluciéon 1373 (2001), la obligacion de los paises
de tomar una accién de congelamiento y prohibir el manejo de fondos u otros activos
de personas y entidades designadas, sin demora, se activa por una designacion a
nivel nacional (supra-), planteada ya sea por iniciativa propia del pais o por peticion
de otro pais, si el pais que recibe la solicitud estad convencido, segln los principios
legales aplicables, de que la designacion solicitada estd fundamentada por motivos
razonables o una base razonable para sospechar o creer que el designado propuesto
satisface los criterios para la designacién contenidos en la Resolucién 1373 (2001),
como aparece en la Seccién E.

6. Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar autoridades
competentes internas responsables de la implementacién y cumplimiento de
sanciones financieras dirigidas, de conformidad con los siguientes estandares y
procedimientos:

(a) Los paises'* deben exigir a todas las personas naturales y juridicas dentro

14 En el caso de la Unién Europea (UE), que es una jurisdiccion supranacional, dentro de la Recomendacion 6, la ley de la UE se aplica
de la siguiente forma. Los activos de personas y entidades designadas son congelados por las regulaciones de la UE y sus en-
miendas. Los Estados Miembros de la UE pueden haber tomado medidas adicionales para implementar el congelamiento, y todas
las personas naturales y juridicas dentro de la UE tienen que respetar el congelamiento y no suministrar fondos a las personas y
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del pais, que congelen, sin demora y sin previa notificacion, los fondos u
otros activos de personas y entidades designadas. Esta obligacién debe
extenderse a: todos los fondos u otros activos que son propiedad o estan
controlados por la persona o entidad designada, y no sélo aquellos que
se pueden enlazar a un acto terrorista particular, complot o amenaza;
los fondos u otros activos que son propiedad o estdn controlados, en
su totalidad o conjuntamente, directa o indirectamente, por personas o
entidades designadas; y los fondos u otros activos derivados o generados
a partir de fondos u otros activos que pertenecen o estan controlados,
directa o indirectamente, por personas o entidades designadas, asi como
los fondos u otros activos de personas y entidades que actian en nombre
de, o bajo la direccion de, personas o entidades designadas.

(b) Los paises deben prohibir a sus nacionales o personas y entidades dentro
de sus respectivas jurisdicciones, el suministro de fondos u otros activos,
recursos econémicos o servicios financieros u otros servicios relacionados,
directa o indirectamente, en su totalidad o conjuntamente, para beneficio
de personas y entidades designadas; entidades que pertenezcan o estén
controladas, directa o indirectamente, por personas o entidades designadas;
y personas y entidades que actian en nombre de, o bajo la direccién de,
personas o entidades designadas, a menos que se tenga licencia, esté
autorizado o de algin otro modo esté notificado de conformidad con las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad (véase Seccion E mas
abajo).

(c) Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones
al sector financiero y a las APNFD, inmediatamente al tomar dicha accion,
y ofrecer una guia clara, particularmente a las instituciones financieras y
otras personas o entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en
poder de fondos u otros activos que son blanco, sobre sus obligaciones en
la toma de accién dentro de los mecanismos de congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD?*>
que reporten a las autoridades competentes los activos congelados o
las acciones tomadas en cumplimiento de los requisitos de prohibicion
de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, incluyendo las
transacciones intentadas, y asegurar que dicha informacién sea utilizada
eficazmente por las autoridades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los derechos de
terceros de buena fe que actian de buena fe al implementar las obligaciones
dentro de la Recomendacion 6.

D. EXCLUSION DE LA LISTA, DESCONGELAR Y FACILITAR ACCESO A FONDOS U
OTROS ACTIVOS CONGELADOS

7. Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se conozcan

entidades designadas.

15 Las resoluciones del Consejo de Seguridad se aplican a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais.
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10.

11.

publicamente para presentar solicitudes, a fin de ser removido de las listas, al
Consejo de Seguridad en el caso de personas y entidades designadas en virtud de
la Resolucién 1267(1999) y sus resoluciones sucesoras, que, en opinién del pais,
no satisfacen o ya no satisfacen los criterios de la designacién. En el caso de que el
Comité 1267 o el Comité 1988 haya removido de una lista a una persona o entidad,
la obligacién de congelamiento deja de existir. En el caso de las solicitudes de
remocion relacionadas a Al-Qaida, estos procedimientos y criterios deben estar de
conformidad con los procedimientos aprobados por el Comité 1267 dentro de las
Resoluciones 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2011) del
Consejo de Seguridad y las resoluciones sucesoras. En el caso de las solicitudes de
remocion relacionadas con el Taliban y amenazas relacionadas a la paz, la seguridad
y la estabilidad de Afganistan, estos procedimientos y criterios deben estar de
conformidad con los procedimientos adoptados por el Comité 1988 dentro de las
Resoluciones 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) del
Consejo de Seguridad y las resoluciones sucesoras.

Para las personas y entidades designadas en virtud de la Resolucién 1373 (2001), los
paises deben contar con autoridades legales apropiadas, asi como con procedimientos
0 mecanismos para deslistar y descongelar los fondos u otros activos de personas
y entidades que ya no satisfacen los criterios para la designacion. Los paises deben
tener asimismo procedimientos establecidos para posibilitar, cuando se solicite, la revision
de la decision de designacion ante un tribunal u otra autoridad competente independiente.

Para las personas o entidades con el mismo nombre o un nombre similar al de las
personas o entidades designadas, que se ven afectadas por error por un mecanismo
de congelamiento (es decir, un falso positivo), los paises deben desarrollar e
implementar procedimientos que se conozcan publicamente para descongelar
los fondos u otros activos de dichas personas o entidades a tiempo, a partir de la
verificacién de que la persona o entidad involucrada no es una persona o entidad
designada.

Cuando los paises hayan determinado que fondos u otros activos de personas
y entidades designadas por el Consejo de Seguridad o uno de sus comités de
sanciones relevantes, son necesarios para cubrir gastos basicos, para pagar ciertos
tipos de honorarios, costos y cargos por servicio o para gastos extraordinarios, los
paises deben autorizar el acceso a dichos fondos u otros activos de conformidad
con los procedimientos plasmados en la Resolucién 1452 (2002) del Consejo de
Seguridad y resoluciones sucesoras. Por estos mismos motivos, los paises deben
autorizar el acceso a fondos u otros activos, si las medidas de congelamiento se
aplican a personas y entidades designadas por un érgano nacional (supra-) en virtud
de la Resolucion 1373 (2001) y como se plasma en la Resolucién 1963 (2010).

Los paises deben ofrecer un mecanismo mediante el cual la persona o entidad
designada pueda objetar su designacién, con la finalidad de que ésta sea revisada
por una autoridad competente o un tribunal. Con respecto a las designaciones sobre
la Lista de Sanciones a Al-Qaida, los paises deben informar a las personas y entidades
designadas sobre la disponibilidad de la Oficina de las Naciones Unidas de Defensa
del Pueblo, en virtud de la Resolucién 1904 (2009), para aceptar las peticiones de
remocion.
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, . . . . -
12. Los paises deben contar con mecanismos para comunicar la remocién de los listados

y descongelamientos al sector financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar
dicha acciéon, y ofrecer una guia adecuada, particularmente a las instituciones
financieras y otras personas o entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar
en poder de fondos u otros activos que son objetivo, sobre sus obligaciones de
respetar la remocion de las listas o la accién de descongelamiento.

E. CRITERIOS DE DESIGNACION DE LAS NACIONES UNIDAS

13. Los criterios de designacién, como se especifican en las resoluciones relevantes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, son:

(a) Resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) del Consejo de Seguridad y sus
Resoluciones sucesoras ¢:

(i) toda persona o entidad que participe en el financiamiento,
planificacién, facilitacion, preparacién o perpetracion de actos o
actividades por, junto con, bajo el nombre de, en nombre de, o en
apoyo a; suministrando, vendiendo o transfiriendo armas y material
relacionado a éstas; reclutando para; o de alguna otra forma
apoyando actos o actividades de Al-Qaida, o alguna célula, grupo
afiliado, disidente o derivado de este'’; o

(ii) toda empresa que pertenezca o esté controlada, directa o
indirectamente, por una persona o entidad designada dentro del
inciso 13(a)(i), o por personas que acttan en su nombre o bajo su
direccion.

(b) Resoluciones 1267 (1999), 1988 (2011) del Consejo de Seguridad y sus
Resoluciones sucesoras:

(i) toda persona o entidad que participe en el financiamiento,
planificacién, facilitacién, preparacion o perpetracion de actos
o actividades por, junto con, bajo el nombre de, en nombre de,
0 en apoyo a; suministrando, vendiendo o transfiriendo armas
y material relacionado a éstas; reclutando para; o de alguna otra
forma apoyando actos o actividades de los designados y otros
individuos, grupos, empresas y entidades asociadas a el Taliban en
la constitucion de una amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad
de Afganistan; o

(ii) toda empresa que pertenezca o esté controlada, directa o
indirectamente, por una persona o entidad designada dentro del
inciso 13(b)(i) de este literal, o por personas que acttian en su
nombre o bajo su direccién.

16 La Recomendacion 6 es aplicable a todas las resoluciones actuales y sucesoras futuras de la Resolucion 1267(1999). En el
momento de la emision de esta Nota Interpretativa (febrero 2012), las resoluciones sucesoras de la Resolucién1267 (1999)
son: resoluciones 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008),
1904 (2009), 1988 (2011), y 1989 (2011).

17 OP2 de la Resolucion 1617 (2005) define ademas los criterios en cuanto a estar “asociado a” Al-Qaida u Osama bin Laden.
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Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad:

(i)

(ii)

(iif)

toda persona o entidad que comete o intenta cometer actos
terroristas, o que participa en, o facilita la comisiéon de, actos
terroristas;

toda entidad que pertenezca o esté controlada, directa o
indirectamente, por alguna persona o entidad designada dentro del
inciso 13(c) (i) de este literal; o

toda persona o entidad que actie en nombre de, o bajo la direccién
de, alguna persona o entidad designada dentro del inciso 13(c) (i) de
este literal.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 7
(SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS RELACIONADAS CON LA
PROLIFERACION)

A

1.

OBJETIVO

La Recomendacion 7 exige a los paises que implementen sanciones financieras
dirigidas® para cumplir con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas que demandan a los paises que congelen, sin demora, los fondos u
otros activos, y que aseguren que ningln fondo u otro activo se ponga a disposicion
de o sea para el beneficio de alguna persona® o entidad designada por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas bajo el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas, en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad que tienen que ver
con la prevencién e interrupcién del financiamiento de la proliferaciéon de armas de
destruccion masiva.?°

Se debe enfatizar que ninguno de los requisitos dentro de la Recomendacién 7
persigue sustituir otras medidas u obligaciones que pudieran estar ya establecidas
para manejar fondos u otros activos en el contexto de una investigacién o proceso
penal, civil o administrativo, como requieren los tratados internacionales o las
resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a la no proliferacion de las armas
de destruccion masiva?l. El énfasis de la Recomendacion 7 estd en las medidas
preventivas que son necesarias y Unicas en el contexto de la detencién del flujo de
fondos u otros activos hacia los proliferadores o la proliferacién; y el uso de fondos
u otros activos por los proliferadores o la proliferacién, como requiere el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (el Consejo de Seguridad).

18

19
20

21

La Recomendacién 7 se centra en las sanciones financieras dirigidas. Estas incluyen las restricciones especificas establecidas
en la resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad (ver Anexo B parrafos 6 (c) y (d)). No obstante, hay que destacar que las
resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas son mucho mas amplias y prescriben otros tipos de
sanciones (como las prohibiciones de viaje) y otros tipos de disposiciones financieras (como prohibiciones financieras, sanciones
por categoria, y medidas de vigilancia). En cuanto a las sanciones financieras dirigidas relacionadas con el financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccion masiva y otros tipos de disposiciones financieras, el GAFI emitié una guia no vinculante, la
cual se insta a las jurisdicciones que sea tomada en consideracion en su implementacion de las RCSNU.

Persona natural o juridica.

La Recomendacion 7 es aplicable a todas las resoluciones actuales del Consejo de Seguridad sobre la aplicacién de sanciones
financieras dirigidas relativas al financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva, las resoluciones sucesoras
futuras y cualquier otra resolucion futura del Consejo de Seguridad que imponga sanciones financieras dirigidas en el contexto
del financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. En el momento de la emision de esta Nota Interpretativa
(junio 2017), las resoluciones del Consejo de Seguridad que aplican sanciones financieras dirigidas relativas al financiamiento de
la proliferacion de armas de destruccion masiva eran: resoluciones 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013), 2094 (2016), 2270
(2016)y 2321 (2016) y 2356 (2017). La resolucion 2231 (2015), que aprueba el Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC), termind
todas las disposiciones de las resoluciones relativas a Iran y al financiamiento de la proliferacion, incluyendo las 1737 (2006),
1747 (2007), 1803 (2008) y 1929 (2010); pero establecio restricciones especificas incluyendo sanciones financieras dirigidas.
Esto levanta las sanciones como parte de un enfoque paso a paso con compromisos reciprocos aprobados por el Consejo de
Seguridad. El dia de la implementacion de PAIC fue el 16 de enero de 2016.

Sobre la base de los requisitos definidos, por ejemplo, en el Tratado de No Proliferacién Nuclear, el Convenio sobre Armas Bioldgicas
y Téxicas, el Convenio sobre las Armas Quimicas, y las resoluciones 1540 (2004) y 2235 (2016) del Consejo de Seguridad. Esas
obligaciones existen con independencia de las obligaciones definidas en la Recomendacién 7 y su Nota Interpretativa.
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DESIGNACIONES

El Consejo de Seguridad realiza las designaciones en anexos de las resoluciones
relevantes o los Comités del Consejo de Seguridad establecidos de conformidad con
estas resoluciones. No existe una obligacién especifica sobre los Estados Miembros
de las Naciones Unidas de presentar propuestas de designaciones al Consejo de
Seguridad o a(l) los Comité(s) correspondiente(s) del Consejo de Seguridad. Sin
embargo, en la practica, el Consejo de Seguridad o el (los) Comité(s) depende(n)
fundamentalmente de las peticiones de designaciones por parte de los Estados
Miembros. La resolucion 1718 (2006) del Consejo de Seguridad dispone que el
Comités relevante promulgard directrices, como sea necesario, para facilitar la
implementacion de las medidas impuestas por esta resolucién y sus sucesoras.
La resolucion 2231 (2015) establece que el Consejo de Seguridad dispondran
los arreglos practicos para realizar directamente las tareas relacionadas con la
implementacién de la resolucién.

Los paises pueden considerar el establecimiento de la autoridad, asi como de
procedimientos o mecanismos eficaces, para proponer personas y entidades al
Consejo de Seguridad para su designacion de conformidad con las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad que imponen sanciones financieras dirigidas
en el contexto del financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva. En este sentido, los paises pudieran considerar los siguientes elementos:

(a) identificacion de una autoridad(es) competente(s), sea ejecutiva o judicial,
con responsabilidad para:

(i) proponer al Comité de Sanciones 1718 la designaciéon, como
corresponda, de personas o entidades que satisfagan los criterios
para la designacién como se plasman en la Resoluciéon 1718 (2006)
y sus resoluciones sucesoras??, si esa autoridad decide hacerlo y
cree que posee suficiente evidencia que apoye los criterios de
designacion (véase Seccion E sobre los criterios especificos de
designacion asociados a las resoluciones relevantes del Consejo de
Seguridad); y

(ii) proponer al Consejo de Seguridad, la designacién, como
corresponda, de personas o entidades que satisfagan los criterios
para la designacién como se plasman en la Resolucion 2231 (2015)
y cualquier futura resoluciéon sucesora, si esa autoridad decide
hacerloy cree que posee suficiente evidencia que apoye los criterios
de designacion (véase Seccidn E sobre los criterios especificos de
designacion asociados a las resoluciones relevantes del Consejo de
Seguridad).

(b) contar con un(os) mecanismo(s) para identificar blancos de designacién,
basado en los criterios para la designacién plasmados en las resoluciones
1718 (2006), 2231 (2015) y cualquiera futura sucesora (véase Seccion E

22

La Recomendacion 7 se aplica a todas las resoluciones actuales y resoluciones sucesoras futuras de la Resolucion 1718 (2006).
En el momento de la emision de esta Nota Interpretativa (febrero 2012), las resoluciones sucesoras de la Resolucién 1718
(2006) son: Resolucién 1874 (2009), Resolucién 2087 (2013), Resolucion 2094 (2013), Resolucion 2270 (2016) y Resolucion
2357(2017).
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. . . . . . . -
sobre los criterios especificos de designacién asociados a las resoluciones

relevantes del Consejo de Seguridad). Estos procedimientos deben asegurar
la determinacion, segin los principios (supra-) nacionales aplicables,
existan o no motivos razonables o una base razonable para proponer una
designacion.

(c) contar con la autoridad legal apropiada, asi como procedimientos o
mecanismos, para recopilar o solicitar la mayor cantidad de informacion
posible de todas las fuentes pertinentes, a fin de identificar a las personas
y entidades que, partiendo de motivos razonables o una base razonable
para sospechar o creer, satisfacen los criterios para la designacién en las
resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad.

(d) al tomar una decisidn de si proponer o no una designacién, considerar los
criterios de la Seccion E de esta Nota Interpretativa. Para las propuestas de
designaciones, la autoridad competente de cada pais aplicara la norma legal
de su propio sistema juridico, tomando en cuenta los derechos humanos,
el respeto al imperio de la ley y reconociendo los derechos de terceros
inocentes.

(e) al proponer nombres al Comité de Sanciones 1718, en virtud de la
Resolucion 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras, el Consejo de
Seguridad, en virtud de la Resolucion 2231 (2015) y cualquier futura
resolucidn sucesora, ofrecer la mayor cantidad de detalles posibles sobre:

(i) el nombre que se propone, en particular, suficiente informacién de
identificacién para posibilitar la identificacion precisa y positiva de
personas y entidades; e

(ii) informacion especifica que fundamente la determinacién de
que una persona o entidad satisface los criterios relevantes para
la designacion (véase Seccién E sobre los criterios especificos
de designacion de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad).

(f) contar con procedimientos para, cuando sea necesario, poder operar
ex parte contra una persona o entidad que ha sido identificada y cuya
propuesta de designacion estd siendo considerada.

C. CONGELAMIENTO Y PROHIBICION DE MANEJO DE FONDOS U OTROS
ACTIVOS DE PERSONAS Y ENTIDADES DESIGNADAS

5. Los paises tienen la obligacién de implementar sanciones financieras dirigidas, sin
demora, contra personas y entidades designadas:

(a) en el caso de la Resolucion 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras, por
el Consejo de Seguridad en los anexos a las resoluciones relevantes o por
el Comité de Sanciones 1718 del Consejo de Seguridad?; y

23 Como se sefala en la RCSNU 2270 (2016) (op32) esto también aplica a las entidades del Gobierno de la Republica Popular
Democratica de Corea o el Partido de los Trabajadores de Corea que los paises determinen que estidn asociados con los
programas nuclear o de misiles balisticos de la RPDC o con otras actividades prohibidas por la resolucién 1718 (2006) y sus
resoluciones sucesoras.

© 2012-2023 OCDE/GAFI H




LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

(b) en el caso de la Resolucion 2231 (2015) y cualquiera de sus futuras
resoluciones sucesoras, por el Consejo de Seguridad,

cuando actuen bajo la autoridad del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

6. Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar autoridades
competentes internas responsables de la implementacién y cumplimiento de
sanciones financieras dirigidas, de conformidad con los siguientes estandares y
procedimientos:

(a) Los paises?* deben exigir a todas las personas naturales y juridicas dentro
del pais, que congelen, sin demora y sin previa notificacién, los fondos u
otros activos de personas y entidades designadas. Esta obligacién debe
extenderse a: todos los fondos u otros activos que son propiedad o estan
controlados por la persona o entidad designada, y no sélo aquellos que se
pueden enlazar a un acto en particular, complot o amenaza de proliferacion;
los fondos u otros activos que son propiedad o estdn controlados, en
su totalidad o conjuntamente, directa o indirectamente, por personas o
entidades designadas; y los fondos u otros activos derivados o generados
a partir de fondos u otros activos que pertenecen o estan controlados,
directa o indirectamente, por personas o entidades designadas, asi como
los fondos u otros activos de personas y entidades que actian en nombre
de, o bajo la direccién de, personas o entidades designadas.

(b) Los paises deben asegurar que se impida a sus nacionales o personas o
entidades dentro de sus territorios, el suministro de fondos u otros activos,
hacia o para el beneficio de personas o entidades designadas, a menos que
se tenga licencia, esté autorizado o de algln otro modo esté notificado de
conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
(véase Seccidn E mas abajo).

(c) Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones
a las instituciones financieras y a las APNFD, inmediatamente al tomar
dicha accion, y ofrecer una guia clara, particularmente a las instituciones
financieras y otras personas o entidades, incluyendo las APNFD, que
pudieran estar en poder de fondos u otros activos que son blanco, sobre
sus obligaciones en la toma de accién dentro de los mecanismos de
congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD?>
que reporten a las autoridades competentes los activos congelados o
las acciones tomadas en cumplimiento de los requisitos de prohibicion
de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, incluyendo las
transacciones intentadas, y asegurar que dicha informacién sea utilizada
eficazmente por las autoridades competentes.

24 En el caso de la Unién Europea (UE), que es una jurisdiccidn supranacional, dentro de la Recomendacién 7 del GAFI, los activos
de personas y entidades designadas son congelados bajo las decisiones del Consejo sobre Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) y reglamentos del Consejo de la UE (enmendadas). Los Estados Miembros de la UE pueden haber tomado medidas
adicionales para implementar el congelamiento, y todas las personas naturales y juridicas dentro de la UE tienen que respetar el
congelamiento y no suministrar fondos a las personas y entidades designadas.

25 Las resoluciones del Consejo de Seguridad se aplican a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais.
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10.

11.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los derechos bona
fide de terceros que actian de buena fe al implementar las obligaciones
dentro de la Recomendacion 7.

(f) Los paises deben adoptar medidas apropiadas para monitorear y asegurar
el cumplimiento por parte de las instituciones financieras y las APNFD con
las leyes pertinentes o medios coercitivos que rigen las obligaciones dentro
de la Recomendacién 7. El incumplimiento con dichas leyes o medios
coercitivos debe estar sujeto a sanciones civiles, administrativas o penales.

EXCLUIR DE LA LISTA, DESCONGELAR Y FACILITAR ACCESO A FONDOS U
OTROS ACTIVOS CONGELADOS

Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se conozcan
publicamente para presentar solicitudes al Consejo de Seguridad a fin de excluir de
las listas a personas y entidades designadas, que, en opinidn del pais, no satisfacen o
ya no satisfacen los criterios de la designacion. Una vez que el Consejo de Seguridad
o el Comité de Sanciones correspondiente haya removido a la persona o entidad,
la obligacion de congelamiento deja de existir. En el caso de la resolucion 1718
(2006) y sus resoluciones sucesoras, estos procedimientos y criterios deben estar
de conformidad con las directrices o procedimientos aplicables aprobados por el
Consejo de Seguridad en virtud de la Resolucién 1730 (2006) y las resoluciones
sucesoras, incluyendo las del mecanismo de Punto Focal creado dentro de esa
resolucidn. Los paises deben permitir a las personas y entidades listadas presentar
una peticidn de remocion en el Punto Focal para el proceso de remocion de la lista
establecido en virtud de la Resolucién 1730 (2006) o deben informar a las personas
o entidades designadas que presenten directamente la solicitud al Punto Focal.

Para las personas o entidades con el mismo nombre o un nombre similar al de
las personas o entidades designadas, que se ven afectadas por descuido por un
mecanismo de congelamiento (es decir, un falso positivo), los paises deben desarrollar
e implementar procedimientos que se conozcan publicamente para descongelar los
fondos u otros activos de dichas personas o entidades, oportunamente, en cuanto
se realice la verificacién de que la persona o entidad involucrada no es una persona
o entidad designada.

Cuando los paises hayan determinado que se cumple con las condiciones de
exencién plasmadas en la Resolucion 1718 (2006) y la Resolucion 2231 (2015), los
paises deben autorizar el acceso a los fondos u otros activos de conformidad con los
procedimientos que alli se definen.

Los paises deben permitir la adicién a las cuentas congeladas de conformidad con
la Resolucion 1718 (2006) o la Resolucion 2231 (2015) de los intereses u otras
ganancias de esas cuentas o pagos vencidos bajo contratos, acuerdos u obligaciones
que hayan surgido antes de la fecha en la que esas cuentas pasaron a estar sujetas a
las disposiciones de esta resolucion, siempre que tal interés, otros ingresos y pagos
sigan estando sujetos a esas disposiciones y sean congelados.

La accion de congelamiento establecida en virtud de la Resolucion 1737 (2006)
o establecida en virtud de la Resolucion 2231 (2015) no impedira a una persona
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o entidad designada realizar algiin pago vencido bajo un contrato en el que entré
antes de que dicha persona o entidad fuera listada, siempre que:

(a) los paises relevantes hayan determinado que el contrato no estd relacionado
a ninguno de los articulos, materiales, equipo, bienes, tecnologias,
asistencia, capacitacién, asistencia financiera, inversién, corretaje o
servicios prohibidos a los que se hace referencia en la Resolucion 2231
(2015) y cualquiera resolucién futura;

(b) los paises relevantes hayan determinado que el pago no lo recibe, directa
o indirectamente, una persona o entidad sujeta a las medidas establecidas
en el parrafo del Anexo B de la Resolucién 2231 (2015); y

(c) los paises relevantes hayan presentado una notificacion previa al Consejo
de Seguridad sobre la intencién de hacer o recibir tales pagos o autorizar,
cuando corresponda, el desbloqueo de los fondos, otros activos financieros
0 recursos econémicos para este proposito, diez dias laborables antes de
dicha autorizacion.?

12. Los paises deben contar con mecanismos para comunicar remocién de los listados
y descongelamientos al sector financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar
dicha acciéon, y ofrecer una guia adecuada, particularmente a las instituciones
financieras y otras personas o entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar
en poder de fondos u otros activos que son objetivo, en sus obligaciones de respetar
la remocién de la lista o una accion de descongelamiento.

E. CRITERIOS DE DESIGNACION DE LAS NACIONES UNIDAS

13. Los criterios de designacién, como se especifican en la resolucion relevante del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, son:

(a) Sobre la RDPC- Resolucién 1718 (2006), 2087 (2013), 2094 (2013)y 2270
(2016):

(i) toda persona o entidad involucrada en los programas nucleares
relacionados, otros relacionados con ADM (armas de destruccion
masiva) y relacionados con misiles balisticos de la Republica Popular
Democratica de Corea (RPDC);

(i) toda persona o entidad que preste apoyo a los programas nucleares,
otros relacionados con ADM vy relacionados con misiles balisticos
de la RPDC, incluyendo a través del uso de medios ilicitos;

(iii) toda persona o entidad que actie en nombre de, o bajo la direccién
de, una persona o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i) o el
inciso 13(a)(ii)?’; o

(iv) toda persona o entidad juridica que pertenezca o esté controlada,

26 En los casos en los que la persona o entidad designada sea una institucion financiera, las jurisdicciones deben considerar la guia
del GAFI emitida como anexo de Implementacién de las Disposiciones Financieras de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para Contrarrestar la Proliferacion de las Armas de Destruccién Masiva, aprobada en junio de 2013.

27 Los fondos o activos de estas personas o entidades se congelan con independencia de si son identificados o no especificamente
por el Comité.
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(vi)

(vii)

directa o indirectamente, por una persona o entidad designada
dentro del inciso 13(a)(i) o el inciso 13(a)(ii) 28;

toda persona o entidad que haya apoyado la evasién de sanciones
o la violacién de las disposiciones de las resoluciones 1718 (2006) y
1874 (2009);

toda persona o entidad que haya contribuido a los programas
prohibidosdelaRDPC, lasactividades prohibidas porlasresoluciones
relativas a la RDPC, o a la evasidn de esas disposiciones; o,

toda entidad del Gobierno de la RDPC o de Partido de los
Trabajadores de Corea, o persona o entidad que, actuando en
nombre o bajo su direccién, o por medio de cualquier entidad que
pertenezca o sea controlada por ellos, que los paises determinen que
estan asociadas con los programas nuclear o de misiles balisticos de
la RDPC o con otras actividades prohibidas por la resoluciéon 1718
(2006) y sus resoluciones sucesoras.

(b) Sobre Irdn -Resolucion 2231 (2015):

(i)

(ii)

(iii)

28 Ibid.
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toda persona o entidad que haya participado en, asociada
directamente a, o que haya prestado apoyo a las actividades
sensibles de proliferaciéon nuclear contrarias a los compromisos de
Irdn en el Plan de Accién Integral Conjunto (PAIC) o el desarrollo
de sistemas vectores, inclusive mediante la adquisicién de bienes,
equipo, materiales y tecnologia prohibidos especificados en el
Anexo B de la resolucién 2231 (2015); y

todo persona o entidad apoyando a personas o entidades
designadas a evadir las medidas de, o a actuar inconsistentemente
con el PAIC o la resolucion 2231 (2015); y

toda persona o entidad que actle en nombre, o bajo la direccién
de, alguna persona o entidad en el subinciso 13(b)(i), subinciso 13
(b) (i) y/o inciso 13(b)(iii), o por cualquiera de las entidades que
pertenezcan o estén controladas por éstas);
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 8
(ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO)

A
1.

INTRODUCCION

Debido a la variedad de formas legales que pueden tomar las Organizaciones Sin
Fines de Lucro (OSFL), dependiendo del pais, el GAFI ha adoptado una definicién
funcional de una OSFL. Esta definicién estd basada en aquellas actividades y
caracteristicas de una organizacién que podrian ponerla en riesgo de abuso para el
FT, en lugar del simple hecho de que su operacién no se basa en el lucro. Para los
propdsitos de esta Recomendacién, OSFL se refiere a una persona o estructura legal
u organizacion que principalmente se desempefa en la recoleccién o ejercicio de
fondos para fines caritativos, religiosos, culturales, educativos, sociales o fraternales,
o para llevar a cabo otro tipo de “buenas obras”. Sin perjuicio de la Recomendacién
1, esta Recomendacion sélo se aplica a aquellas organizaciones que se encuentran
dentro de la definicion del GAFI de una OSFL. No se aplica al universo completo de
organizaciones que trabajan en el &mbito sin fines de lucro en un pais.

Las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL) juegan un papel vital en la economia
mundial y en muchas economias y sistemas sociales nacionales. Sus esfuerzos
complementan la actividad del sector gubernamental y empresarial en la prestacion
de servicios esenciales, apoyo y esperanza a los necesitados de todo el mundo. El
GAFI reconoce la vital importancia de las OSFL en la prestacion de estos importantes
servicios, asi como la dificultad de proporcionar asistencia a los necesitados,
incluyendo 4reas de alto riesgo o zonas de conflicto, y aplaude los esfuerzos de
las OSFL de cubrir tales necesidades. EI GAFI también reconoce la intencién y
esfuerzos que a la fecha de las OSFL para promover la transparencia dentro de sus
operaciones y prevenir el abuso para el financiamiento del terrorismo, inclusive
mediante el desarrollo de programas enfocados a desincentivar la radicalizacion y el
extremismo violento.

Algunas OSFL pueden estar en riesgo de abuso de financiamiento del terrorismo por
terroristas por diversas de razones. Las OSFL disfrutan de la confianza del publico, lo
que les da cierto acceso a considerables fuentes de fondos y en algunos contextos
requieren mucho dinero en efectivo. Ademas, algunas OSFL tienen una presencia
global que ofrece un marco para operaciones y transacciones financieras nacionales
e internacionales, que pueden realizarse dentro o cerca de aquellas areas que estan
mas expuestas a la actividad terrorista. En pocos casos, las organizaciones terroristas
se han aprovechado de éstas y otras caracteristicas para infiltrarse en OSFLy utilizar
indebidamente los fondos y las operaciones para encubrir o apoyar actividades
terroristas. También ha habido casos donde los terroristas crean OSFL falsas o
participan en recaudaciéon de fondos fraudulenta para estos fines. La campaia
internacional en curso contra el financiamiento del terrorismo ha identificado
casos en los que los terroristas y las organizaciones terroristas explotan algunas
OSFL en el sector para recaudar y trasladar fondos, prestar apoyo logistico, instar
al reclutamiento de terroristas o de algiin otro modo respaldar a las organizaciones
y operaciones terroristas. Este uso indebido no sélo facilita la actividad terrorista,
sino que también quebranta la confianza de los donantes e instituciones financieras
y pone en peligro la integridad misma de las OSFL.
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4, Por lo tanto, la proteccién de las OSFL frente al abuso para el financiamiento del
terrorismo es tanto un componente esencial del esfuerzo global para prevenir y
combatir el terrorismo, asi como un paso necesario para preservar la integridad
de las OSFL, la comunidad de donantes y las instituciones financieras que utilizan.
Las medidas para proteger a las OSFL del potencial abuso para financiamiento del
terrorismo deberan estar focalizadas y en linea con el enfoque basado en riesgo.
También es importante que dichas medidas sean establecidas de manera que
respeten las obligaciones de los paises con base en la Carta de las Naciones Unidas
Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional, en particular derechos
humanos internacionales, derecho internacional de los refugiados y derecho
internacional humanitario?.

B. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

El objetivo de la Recomendacion 8 es asegurar que las OSFL no sean abusadas por
terroristasy organizaciones terroristas: (i) para presentarse como entidades legitimas;
(i) para explotar entidades legitimas como conductos para el financiamiento del
terrorismo, incluyendo con el propésito de escapar a medidas de congelamiento
de activos; o (iii) para esconder u oscurecer el desvio clandestino de fondos
destinados a propésitos legitimos y desviarlos hacia propdsitos terroristas. En esta
Nota Interpretativa, el enfoque adoptado para alcanzar este objetivo se basa en los
siguientes principios generales:

(a) Elabusopasadoyactualdelas OSFLen materiade financiacién delterrorismo
requiere que los paises adopten medidas especificas, proporcionales y
basadas en el riesgo dirigidas para tratar con riesgos identificados. El
enfoque basado en riesgo es esencial dada la diversidad dentro de cada
sector nacional individual, los diferentes grados en los que partes de
cada sector pueden estar en riesgo de abuso para el financiamiento del
terrorismo, la necesidad de asegurar que la actividad legitima de la OSLF
continte floreciendo y los limitados recursos y autoridades disponibles
para combatir el financiamiento del terrorismo en cada pais.

(b) Es esencial la flexibilidad para desarrollar una respuesta nacional al abuso
de las OSFL para el financiamiento del terrorismo, con el fin de posibilitar
que éste evolucione en el tiempo a medida que se enfrenta y responde a la
naturaleza cambiante de la amenaza del financiamiento del terrorismo.

(c) Las medidas focalizadas, proporcionales y basadas en el riesgo adoptadas
por los paises para proteger a las OSFL frente al abuso para el financiamiento
del terrorismo no deben interrumpir o desalentar indebidamente las
actividades legitimas de las OSFL, en linea con el enfoque basado en riesgo.
Mas bien estas medidas deben promover la transparencia y fomentar una
mayor confianza entre las OSFL, en toda la comunidad donante, en las
instituciones financieras y entre el puablico en general en cuanto a que los
fondos y servicios de la OSFL lleguen a los beneficiarios legitimos que se
pretende. Los sistemas que promueven un elevado grado de transparencia,
integridad y confianza del publico en el manejo y funcionamiento de

29 Véase también la resolucién 2462(2019) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, parrafos 6 y 23, y la resolucion
2664(2022), parrafo 1 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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las OSFL son parte integral para asegurar que no puedan ser utilizadas
indebidamente para el financiamiento del terrorismo.

(d) Los paises deben identificar y tomar acciéon efectiva y proporcionada
contra las OSFL que son explotadas o que apoyan conscientemente a
terroristas u organizaciones terroristas, tomando en consideracion las
especificidades del caso. Los paises deben apuntar a prevenir y procesar,
como corresponda, el financiamiento del terrorismo y otras formas de
apoyo terrorista. Cuando se sospeche financiamiento del terrorismo en
una OSFL o se identifique que ésta estd implicada en el financiamiento
del terrorismo u otras formas de apoyo terrorista, la primera prioridad de
los paises tiene que ser investigar y detener este financiamiento o apoyo
terrorista. Las acciones emprendidas para este fin deben respetar el Estado
de derecho vy, en la medida razonablemente posible, minimizar el impacto
negativo en los beneficiarios inocentes y legitimos de la actividad de |a
OSFL. No obstante, este interés no puede eludir la necesidad de tomar
acciones inmediatas y efectivas para llevar adelante el interés inmediato de
detener el financiamiento del terrorismo u otras formas de apoyo terrorista
prestado por las OSFL.

(e) Los paises deben desarrollar una comprensiéon de los diferentes grados
de riesgo de FT que representan para las OSFL y de las correspondientes
medidas proporcionadas para mitigar estos riesgos en linea con el enfoque
basado en el riesgo. Muchas OSFL pueden enfrentar una baja exposicién al
riesgo de FT, pueden tener medidas de autorregulacion adecuadas y medidas
de control interno relacionadas para mitigar dichos riesgos, y/o pueden ya
estar sujeto a niveles adecuados de requisitos legales y reglamentarios, de
modo que puede que no sea necesario tomar medidas adicionales®. Los
paises deben ser conscientes del potencial impacto de las medidas en las
actividades legitimas de las OSFL y aplicarlas cuando sean necesarias para
mitigar los riesgos de FT evaluados, sin perjudicar o desalentar indebidamente
la actividad legitima de las OSFL. No est4 en linea con la Recomendacién 8 el
aplicar medidas a g organizaciones trabajando en el ambito sin fines de lucro
para protegerlos del abuso de FT cuando no caen dentro de la definicion
funcional de OSFL del GAFI. No estd en linea con la Recomendacién 8
implementar cualquier medida CFT que no sea proporcional a los riesgos de
FT evaluados y que sean, por tanto, demasiado onerosos o restrictivos. Las
OSFL no son sujetos obligados y no deben estar obligadas a realizar la debida
diligencia con el cliente.

(f) El desarrollo de relaciones cooperativas entre los sectores publico y privado y
con las OSFL es esencial para entender los riesgos y estrategias de mitigacion
de riesgos de las OSFL, elevar la conciencia, incrementar la efectividad y
fomentar capacidades dirigidas a combatir el abuso para financiamiento del
terrorismo dentro de las OSFL. Los paises deben instar al desarrollo de la
investigacién académica sobre las OSFL, y al intercambio de informacion,
para abordar los temas alrededor del financiamiento del terrorismo.

30 En este contexto, las medidas de autorregulacion pueden incluir reglas y estandares aplicados por organizaciones autorreguladoras
e instituciones de acreditacion.
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&/
C. MEDIDAS
Las OSFL corren diversos grados de riesgo de abuso de FT en virtud de sus tipos,
actividades o caracteristicas y la mayoria pueden representar bajo riesgo. Sin
perjuicio de los requisitos de la Recomendacién 1:

(a) Los paises deben identificar organizaciones que caen dentro de la definicién
de OSFL del GAFI.

(b) Los paises deben realizar una evaluacién de riesgos de estas OSFL para
identificar la naturaleza de los riesgos de FT que se les presentan.

(c) Los paises deben contar con medidas especificas, proporcionadas y
basadas en el riesgo para abordar los riesgos de FT identificados, en linea
con el enfoque basado en riesgos. Los paises también pueden considerar,
cuando existan, medidas de autorregulaciéon y medidas de control interno
que estén vigentes dentro de las OSFL.

(d) Estos ejercicios bajo las letras (a) a (c):
(i) deben utilizar todas las fuentes de informacion relevantes y
confiables,® incluso a través del compromiso con las OSFL,
(ii) podrian tomar una variedad de formasy puede o no ser un producto escrito,
(iii) debe revisarse periédicamente

D. ENFOQUE EFECTIVO PARA IDENTIFICAR, PREVENIRY COMBATIR EL USO
INDEBIDO DE LAS OSFL PARAEL FT

7. Existe una amplia gama de enfoques en la identificacién, prevencién y combate
al uso indebido de las OSFL para el financiamiento del terrorismo. Para las OSFL
identificadas como de bajo riesgo de abuso de FT, los paises pueden centrarse
solo en realizar actividades de divulgacién sobre cuestiones de financiacion del
terrorismo y pueden decidir abstenerse de tomar medidas de mitigacion adicionales.
En otras situaciones, un enfoque efectivo debe comprender los cuatro elementos
siguientes: (a) acercamiento constante al sector, (b) supervision o monitoreo dirigidos
y basados en el riesgo, (c) investigacién y recopilacion de informacion efectivas,
y (d) mecanismos efectivos para la cooperacién internacional. Las siguientes
medidas representan ejemplos de acciones especificas que los paises deben tomar
con respecto a cada uno de estos elementos, a fin de proteger a las OSFL de
potencial abuso para el financiamiento del terrorismo sin perjudicar o desalentar
indebidamente las actividades legitimas de las OSFL.

(a) Acercamiento constante en cuanto a los temas sobre el financiamiento del terrorismo

(i) Los paises deben contar con politicas claras para promover
la transparencia, la integridad y la confianza del publico en la
administracion y manejo de las OSFL.

(if) Los paises deben emprender programas seglin sea apropiado,
de acercamiento y educacién para profundizar la conciencia

31 Por ejemplo, esta informacion puede ser suministrada por los reguladores, autoridades fiscales, las UIF, organizaciones donantes
o autoridades del orden publico y de inteligencia.
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entre las OSFL y la comunidad donante acerca de las potenciales
vulnerabilidades de las OSFL ante el uso indebido para el
financiamiento del terrorismo y los riesgos de financiamiento del
terrorismo, asi como sobre las medidas que las OSFL pueden tomar
para protegerse ante tal uso indebido.

(iii) Los paises deben trabajar con las OSFL para desarrollar y
perfeccionar las mejores practicas dirigidas a abordar los riesgos en
el financiamiento del terrorismo y protegerlas frente al abuso para
el financiamiento del terrorismo.

(iv) Los paises deben exhortaralas OSFL a que realicen las transacciones
a través de canales financieros y de pago regulados, siempre que
sea factible, manteniendo presente las distintas capacidades de los
sectores financieros en los diferentes paises y areas de los riesgos
de utilizar efectivo.

(b) Medidas especificas, proporcionadas y basadas en el riesgo de las OSFL
basadas en el riesgo, incluida la vigilancia o monitoreo de las OSFL.

Lospaisesdebendarpasosparapromoverlavigilanciaomonitoreoespecifico,
proporcionado y basados en el riesgo de las OSFL. Una aproximacion
generalizada a todos seria inconsistente con la implementacién apropiada
de un enfoque basado en riesgo segun se estipula en la Recomendacion 1
de los Estandares del GAFI. En la practica:

(i) Los paises deben ser capaces de demostrar que cuentan con
medidas especificas, proporcionadas y basadas en riesgo aplicables
a las OSFL. También es posible que las medidas regulatorias,
autorreguladoras existentes, de control interno dentro de las OSFL
u otras medidas pueden ya abordar suficientemente el riesgo actual
de financiamiento del terrorismo de las OSFL en un pais, aunque
los riesgos de financiamiento del terrorismo del sector deberan ser
revisados periddicamente.

(ii) Las autoridades apropiadas deberdn monitorear el cumplimiento de
las OSFL con las medidas especificas, proporcionadas y basadas en
riesgo que les aplican.

(iii) Las autoridades apropiadas deberan estar en posibilidad de aplicar
sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas ante violaciones
por las OSFL o personas que actiien a nombre de estas OSFL.32

(c) Recopilacion de informacién e investigacion efectivas

(i) Los paises deben asegurar una cooperacién, coordinacién e
intercambio de informacion efectivos en la medida que sea posible
entre todos los niveles de autoridades y organizaciones apropiadas

que tienen en su poder informacion relevante sobre las OSFL.

32 La gama de tales sanciones puede incluir el congelamiento de cuentas, la remocion de fideicomitentes, multas, de certificacion,
cancelacion de licencias y registros. Esto no debe menoscabar los procedimientos civiles, administrativos o penales con respecto
a las OSFL o personas que actien a su nombre, de ser el caso.
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(ii) Los paises deben contar con conocimiento y capacidad en materia ~

investigativa para examinar aquellas OSFL sobre las que se
sospeche que estan siendo explotadas por, o apoyan activamente,
actividades terroristas u organizaciones terroristas.

(iii) Los paises deben asegurar que en el curso de una investigacion
se logre acceso a la informacidn relevante sobre la administracion
y el manejo de una OSFL en particular (incluyendo informacion
financiera y programatica).

(iv) Los paises deben establecer mecanismos apropiados para asegurar
que, cuando exista una sospecha o motivos razonables para
sospechar que una OSFL en particular: (1) esta involucrada en el uso
indebido para el financiamiento del terrorismo y/o es una pantalla
para la recaudacién de fondos por una organizacion terrorista; (2)
estd siendo explotada como un conducto para el financiamiento
del terrorismo, incluyendo con el propésito de escapar a medidas
de congelamiento de fondos u otras formas de apoyo terrorista;
o (3) estd escondiendo u oscureciendo el desvio clandestino de
fondos destinados a propdsitos legitimos, desviados para beneficio
de terroristas u organizaciones terroristas, esta informacién
se comparta con prontitud con las autoridades competentes
relevantes, para tomar una accion preventiva o investigativa.

(d) Capacidad efectiva para responder a peticiones internacionales de
informacion sobre una OSFL que genera preocupacién a tono con las
Recomendaciones sobre la cooperacién internacional, los paises deben
identificar puntos apropiados de contacto para responder a solicitudes
internacionales de informacion acerca de determinadas OSFL sobre las
que existen sospechas de financiamiento del terrorismo u otras formas de
apoyo terrorista.

E. RECURSOS PARA LA VIGILANCIA, EL MONITOREOQ Y LA INVESTIGACION

8. Los paises deben suministrar a las autoridades apropiadas responsables de la
vigilancia, el monitoreo y la investigacion de sus OSFL, los recursos financieros,
humanos y técnicos adecuados.

Glosario de términos especificos utilizados en esta Recomendacion

Autoridades apropiadas se refiere a las autoridades competentes, incluyendo
reguladores, autoridades fiscales, UIF, autoridades de
orden publico, autoridades de inteligencia, instituciones
de acreditacion y potencialmente organizaciones de
autorregulacién en algunas jurisdicciones.
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Beneficiarios

se refiere a las personas naturales o grupos de personas
naturales que reciben asistencia benéfica, humanitaria
u otros tipos de asistencia a través de los servicios de
la OSFL.

OSFL Asociadas

incluye sucursales extranjeras de OSFL internacionales
y OSFL con las que se han acordado asociaciones.

Organizacion sin fines de lucro
u OSFL

se refiere a la persona juridica u otra estructura u
organizacién juridica involucrada fundamentalmente
en la recaudacion o desembolso de fondos para
cumplir con propdsitos benéficos, religiosos, culturales,
educacionales, sociales o fraternales, o para llevar a
cabo otros tipos de “buenas obras”.

Medidas de autorregulacién

incluir reglas y estandares aplicados por organizaciones
autorreguladoras e instituciones acreditadoras.

Uso indebido para el

financiamiento del terrorismo

se refiere a la explotacién por parte de terroristas
y organizaciones terroristas de OSFL para recaudar
o trasladar fondos, proporcionar apoyo logistico,
fomentar o facilitar el reclutamiento de terroristas o de
alguna otra manera apoye a terroristas u organizaciones
y operaciones terroristas.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 10
(DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE)

A. DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE Y REVELACION (TIPPING-OFF)

1. Si, durante el establecimiento o en el curso de la relacion comercial o cuando
se realizan transacciones ocasionales, una institucién financiera sospecha que
las transacciones estan relacionadas al lavado de activos o el financiamiento del
terrorismo, la institucién debe entonces:

(a) tratar normalmente de identificar y verificar la identidad®® del cliente y del
beneficiario final, sea permanente u ocasional, e independientemente de
alguna exencién o umbral designado que pudiera de otro modo aplicarse; y

(b) hacer un reporte de operacion sospechosa (ROS) dirigido a la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), de conformidad con la Recomendacién 20.

2. La Recomendaciéon 21 prohibe a las instituciones financieras, sus directores,
funcionarios y empleados revelar el hecho de que se esta entregando a la UIF un
ROS o se esta reportando a la UIF informacién relacionada. Existe el riesgo de que
se revele a los clientes sin querer cuando la instituciéon financiera estd tratando de
cumplir con sus obligaciones en materia de debida diligencia del cliente (DDC) en
estas circunstancias. El conocimiento del cliente sobre un posible ROS o investigacion
puede comprometer los esfuerzos futuros para investigar las sospechas de lavado
de activos u operacion de financiamiento del terrorismo.

3. Por ende, si las instituciones financieras sospechan que las transacciones estan
relacionadas al lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, éstas deben
tomar en cuenta el riesgo de delacion al ejecutar el proceso de DDC. Si la institucién
cree razonablemente que la instrumentacion del proceso de DDC llevard a una
revelacion al cliente o posible cliente, ésta puede optar por no seguir ese proceso
y debe entregar un ROS. Las instituciones deben asegurar que sus empleados
conozcan y tengan en cuenta estos temas a la hora de realizar la DDC.

B. DDC - PERSONAS QUE ACTUAN EN NOMBRE DE UN CLIENTE

4, Al desempefriar los elementos (a) y (b) de las medidas de DDC especificados dentro
de la Recomendacién 10, a las instituciones financieras se les debe exigir también
que verifiquen que toda persona que diga estar actuando en nombre del cliente esté
autorizado para ello, y debe identificar y verificar la identidad de esa persona.

C. DDC PARA LAS PERSONAS JURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS
(LEGAL ARRANGEMENTS)

5. Al ejecutar las medidas dentro de la DDC con respecto a clientes que son personas
juridicas u otras estructuras juridicas®, a las instituciones financieras se les debe

33 Documentos, datos o informacién confiable, de fuentes independientes, sera en lo adelante “datos de identificacion”.

34 En estas Recomendaciones, las referencias a estructuras juridicas como los fideicomisos (u otras estructuras similares) que son
cliente de una institucién financiera o APNFD o que realizan una transaccién, hace alusion a las situaciones en las que una
persona natural o juridica que es el fiduciario establece la relacion comercial o lleva a cabo la transaccion en nombre de los
beneficiarios o segln los términos del fideicomiso. Se seguirian aplicando los requisitos normales de DDC para los clientes
que son personas naturales o juridicas, incluyendo el parrafo 4 de la NI de la R.10, aunque se aplicarian también los requisitos
adicionales sobre el fideicomiso y los beneficiarios finales del fideicomiso (como se define).

© 2012-2023 OCDE/GAFI




LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

exigir que identifiquen y verifiquen al cliente, y que entiendan el caracter de su
actividad comercial, asi como su estructura de titularidad y control. El propdsito de
los requisitos plasmados en (a) y (b) mas abajo, sobre la identificacion y verificacién del
cliente y del beneficiario final, es doble: primero, prevenir el uso ilicito de las personas
juridicas y otras estructuras juridicas, al entender suficientemente al cliente como
para poder evaluar apropiadamente los riesgos potenciales de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo asociados a la relacién comercial; y en segundo lugar,
dar los pasos apropiados para mitigar los riesgos. Como dos aspectos de un mismo
proceso, es probable que estos requisitos interactien y se complementen entre si
de modo natural. En este contexto, debe exigirse a las instituciones financieras que:

(a) Identifiquen al cliente y verifiquen su identidad. El tipo de informacién que
normalmente se necesitaria para desempenar esta funcién seria:

(i) Nombre, forma juridica y prueba de su existencia - se puede
obtener la verificacion, por ejemplo, mediante una escritura de
constitucion, un certificado de buena posicién, y un acuerdo de
sociedad, una escritura fiduciaria u otra documentacién procedente
de una fuente independiente confiable que pruebe el nombre, la
forma y la existencia actual del cliente.

(ii) Las facultades que regulan y vinculan a la persona juridica u otra
estructura juridica (ej.: la escritura de constitucién y los estatutos de
asociacion de una sociedad mercantil), asi como los nombres de las
personas pertinentes que ocupan una posicion en la alta gerencia
dentro de la persona juridica o estructura juridica (e].: directores
de la alta gerencia en una sociedad mercantil, fiduciario(s) de un
fideicomiso).

(iii) La direccion de la oficina registrada, y, de ser diferente, un domicilio
comercial principal.

(b) Identifiquen a los beneficiarios finales del cliente y que tomen medidas
razonables®> para verificar la identidad de dichas personas, mediante la
siguiente informacion:

(i) Para las personas juridicas®:

(i.i) La identidad de las personas naturales (de haber alguna -
ya que las participaciones en la titularidad pueden ser tan
diversas que no haya personas naturales (ya sea actuando
por individual o en conjunto) que ejerzan el control de la
persona juridica o estructura juridica mediante la titularidad)
que al final son las que tienen una participacidon mayoritaria
en la titularidad®” en una persona juridica; y

35 Al determinar lo razonable de las medidas de verificacion de la identidad, deben haberse tomado en cuenta los riesgos de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo que representa el cliente y la relacion comercial.

36 Las medidas (i.i) a (i.iii) no son alternativas, sino medidas graduales, utilizando cada una de ellas cuando la anterior ya se haya
aplicado y no se haya identificado al beneficiario final.

37 Una participacion mayoritaria en la titularidad depende de la estructura de titularidad de la sociedad mercantil. Se puede basar
en un umbral, ej.: toda persona que posea mas de cierto porcentaje de la sociedad mercantil (ej.: 25%).
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(i.ii)  en la medida en que exista una duda dentro de (i.i) acerca
de si la(s) persona(s) con la participaciéon mayoritaria en la
titularidad es(son) el(los) beneficiario(s) real(es) o si la persona
natural ejerce el control mediante las participaciones en
la titularidad, la identidad de las personas naturales (de
haber alguna) que ejercen el control de la persona juridica o
estructura juridica a través de otros medios.

(i.iii)  Cuando no se identifique a ninguna persona natural bajo
(i.i) o (i.ii) anteriores, las instituciones financieras deben
identificar y tomar medidas razonables para verificar la
identidad de la persona natural relevante que ocupa el
puesto de funcionario administrativo superior.

(ii) Para las estructuras juridicas:

(ii.i)  Fideicomisos - la identidad del fideicomitente, el(los)
fiduciario(s), el protector (de haber alguno), los beneficiarios
o clases de beneficiarios®, y cualquier otra persona natural
que ejerza el control eficaz final sobre el fideicomiso
(incluyendo mediante una cadena de control/titularidad);

(ii.ii)  Otros tipos de estructuras juridicas - la identidad de las
personas en posiciones equivalentes o similares.

Cuando el cliente o el propietario de la participacién mayoritaria es una sociedad
mercantil cotizada en una bolsa y esta sujeta a requisitos sobre la revelacion (ya
sea por normas de la bolsa o producto de la ley o medios coercitivos) que imponen
requerimientos en cuanto a asegurar una transparencia adecuada del beneficiario
final o se trata de una filial de propiedad mayoritaria de una sociedad mercantil
como ésta, no es necesario identificar y verificar la identidad de ningun accionista o
beneficiario final de dichas sociedades mercantiles.

Los datos relevantes de identificacién se pueden obtener de un registro publico, del
cliente o de otras fuentes confiables.

D. DDC PARA BENEFICIARIOS DE POLIZAS DE SEGUROS DE VIDA

Para los negocios de seguro de vida u otros seguros relacionados a inversiones, las
instituciones financieras deben, ademas de las medidas de DDC que se requieren
para el cliente y el beneficiario final, ejecutar las siguientes medidas de DDC sobre
el(los) beneficiario(s) del seguro de vida y otras pdlizas de seguro relacionadas a
inversiones, tan pronto como se identifique/designe al (los) beneficiario(s):

(a) Para el(los) beneficiario(s) que se identifique como persona natural o juridica
o estructuras juridicas con un nombre especifico - tomar el nombre de la
persona;
(b) Para el(los) beneficiario(s) que sea(n) designado(s) por caracteristicas o
38 Para el(los) beneficiario(s) de fideicomisos que son designados por caracteristicas o por clases, las instituciones financieras

deben obtener suficiente informacién sobre el beneficiario para convencer a la institucion financiera de que podra establecer
la identidad del beneficiario en el momento del pago o cuando el beneficiario intente ejercer los derechos con los que esta
investido.
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10.

por clase (g].: cényuge o hijos en el momento en el que ocurre el evento
asegurado) o por otros medios (ej.: dentro de un testamento) - obtencion de
informacion suficiente sobre el beneficiario para convencer a la institucion
financiera de que podra definir la identidad del beneficiario en el momento
del pago.

La informacion recopilada bajo (a) y/o (b) debe quedar registrada y debe conservarse
de conformidad con las disposiciones de la Recomendacién 11.

Para los dos casos a los que se hace referencia en 6 (a) y (b) anteriores, la verificacion
de la identidad del(los) beneficiario(s) debe hacerse en el momento del pago.

El beneficiario de una pdliza de seguro de vida debe ser incluido por la institucion
financiera como un factor de riesgo relevante a la hora de determinar si son
aplicables o no medidas intensificadas de DDC. Si la institucién financiera determina
que un beneficiario que es una persona juridica o una estructura juridica presenta
un riesgo mayor, las medidas de DDC intensificadas deben incluir entonces
medidas razonables para identificar y verificar la identidad del beneficiario final del
beneficiario en el momento del pago.

Cuando una institucién financiera no pueda cumplir con los parrafos 6 al 8 anteriores,
ésta debe considerar la preparacién de un reporte de operacién sospechosa.

SEGURIDAD EN LA IDENTIFICACION Y LA VERIFICACION YA REALIZADA

Las medidas de DDC plasmadas en la Recomendaciéon 10 no implican que las
instituciones financieras tengan repetidamente que identificary verificar la identidad
de cada cliente cada vez que realiza una transaccion. La institucién esta facultada
para confiar en las medidas de identificacién y verificacién que ya ha tomado, a
menos que tenga dudas sobre la veracidad de esa informacién. Ejemplos de
situaciones que pudieran llevar a una instituciéon a tener dudas de este tipo, pudiera
ser cuando existe una sospecha de lavado de activos con respecto a ese cliente o
cuando ocurre un cambio importante en la forma en que se opera la cuenta del
cliente y que no se corresponde con el perfil comercial del cliente.

MOMENTO PARA LA VERIFICACION

Entre los ejemplos de tipos de circunstancias (ademéas de aquellas a las que se hizo
referencia con anterioridad para los beneficiarios de pélizas de seguro de vida) en las
que se permitiria completar la verificacion luego del establecimiento de la relacién
comercial, ya que seria esencial no interrumpir la conduccién normal de la operacion,
incluyen:

B Operaciones en las que no media una presencia fisica.

B Transacciones con valores. En la industria de valores,
puede que se requiera a las sociedades mercantiles y a los
intermediarios que realicen transacciones con mucha rapidez,
segun las condiciones del mercado en el momento en el
que el cliente los contacta, y puede que se necesite hacer la
transaccién antes de que se complete la verificacion de la
identidad.
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12. Las instituciones financieras tendran también que adoptar procedimientos de
manejo del riesgo con respecto a las condiciones bajo las cuales un cliente puede
utilizar la relacion comercial antes de la verificacion. Estos procedimientos deben
incluir una serie de medidas, como la limitacion de la cantidad, tipos y/o monto de
las transacciones que se pueden efectuar y el monitoreo de transacciones grandes
o complejas que se llevan a cabo fuera de las normas previstas para ese tipo de
relacion.

G. CLIENTES EXISTENTES

13. Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen medidas de DDC a los
clientes existentes® sobre la base de la importancia relativay el riesgo, y ejecutar una
debida diligencia sobre tales relaciones ya existentes en los momentos apropiados,
considerando si se han tomado medidas de DDC con anterioridad y cuando, y la
idoneidad de los datos obtenidos.

H. ENFOQUE BASADO EN RIESGO*

14. Los ejemplos que se muestran a continuaciéon no son elementos obligatorios de los
Estandares del GAFly se incluyen sélo a manera de guia. Los ejemplos no persiguen
como objetivo ser exhaustivos y aunque son considerados indicadores Utiles, puede
que no sean relevantes en todas las circunstancias.

Riesgos mayores

15. Hay circunstancias en las que el riesgo de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo es mayor y hay que tomar medidas intensificadas de DDC. Al evaluar los
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo relativos a los tipos de
clientes, paises o dreas geograficas, y productos en particular, servicios, transacciones
o canales de envio, entre los ejemplos de situaciones de riesgo potencialmente alto
(ademas de las plasmadas en las Recomendaciones 12 a 16) estan los siguientes:

(a) Factores de riesgo con respecto al cliente:

B La relacion comercial se realiza en circunstancias inusuales
(ej.: distancia geografica significativa entre la institucion
financiera y el cliente inexplicable).

B Clientes no residentes.

B Personas juridicas o estructuras juridicas que son vehiculos
de tenencia de activos personales.

B Sociedades mercantiles que tienen accionistas nominales o
acciones de tipo al portador.

B Negocios que utilizan cuantias elevadas de efectivo.

B La estructura de titularidad de la sociedad mercantil parece
ser inusual o excesivamente compleja dado el caracter de la
actividad de la sociedad mercantil.

39 Clientes existentes en la fecha en que entran en vigor los requisitos nacionales.
40 El Enfoque Basado en Riesgo no se aplica a las circunstancias en las que debe requerirse la DDC, pero puede utilizarse para
determinar el alcance de tales medidas.
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(b) Factores de riesgo con respecto al pais o drea geografica:*

B Paises identificados por fuentes verosimiles, como son los
Informes de Evaluacién Mutua o los Informes detallados de
Evaluacion o Informes de Seguimiento publicados, como que
no tienen sistemas adecuados ALA/CFT.

B Paises sujetos a sanciones, embargos o medidas similares
emitidas, por ejemplo, por las Naciones Unidas.

B Paises identificados por fuentes verosimiles como que tienen
niveles importantes de corrupcién u otra actividad criminal.

B Paises o areas geograficas identificadas por fuentes
verosimiles como suministradores de financiamiento o apoyo
a actividades terroristas o que tienen a organizaciones
terroristas designadas operando dentro de su pais.

(c) Factores de riesgo con respecto a productos, servicios, transacciones o
canales de envio:

B Banca privada.
B Transacciones andnimas (que pueden incluir efectivo).

B Relaciones o transacciones en las que no se entabla un
contacto fisico entre las partes.

B Pago recibido de partes desconocidas o terceros no
asociados.

Riesgos menores

16. Hay circunstancias en las que el riesgo de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo puede ser menor. En estas circunstancias, y siempre que medie un
andlisis adecuado del riesgo por parte del pais o la institucién financiera, puede
ser razonable que un pais permita a sus instituciones financieras aplicar medidas
simplificadas de DDC.

17.  Alevaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo relativos a
los tipos de clientes, paises o areas geograficas, y productos en particular, servicios,
transacciones o canales de envio, entre los ejemplos de posibles situaciones de
riesgo menor se pueden citar los siguientes:

(a) Factores de riesgo con respecto al cliente:

B Instituciones financieras y APNFD - cuando éstas estan
sujetas a requisitos para combatir el lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo en concordancia con las
Recomendaciones del GAFI, han implementado con eficacia
esos requisitos y estan supervisadas o monitoreadas con
eficacia en concordancia con las Recomendaciones para
asegurar el cumplimiento con dichos requisitos.

41 Dentro de la Recomendacion 19 es obligatorio para los paises exigir a las instituciones financieras la aplicacion de una debida
diligencia intensificada cuando el GAFI hace un llamado a la introduccién de este tipo de medidas.
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18.

B Sociedades mercantiles publicas cotizadas en una bolsa y
sujetas a requisitos sobre la revelacidn (ya sea por normas
de la bolsa o por las leyes u otros medios coercitivos),
que imponen requerimientos para asegurar una adecuada
transparencia sobre el beneficiario final.

B Administraciones o empresas publicas.

(b) Factores de riesgo con respecto a productos, servicios, transacciones o
canales de envio:

B Pdlizas de seguro de vida en las que la prima es baja (ej.: una
prima anual de menos de USD/EUR 1,000 o una sola prima
de menos de USD/EUR 2,500).

B Polizas de esquemas de pensién si no hay una opcién de
rescate adelantado y la pdliza no puede ser usada como
colateral.

B Un fondo de pensién o un esquema similar que ofrece
beneficios de jubilacién a los empleados, en los que las
contribuciones se hacen mediante deduccién de los salarios
y las normas del esquema no permiten la asignacién de una
participacién del miembro dentro del esquema.

B Productos o servicios financieros que ofrecen servicios
definidos y limitados apropiadamente a ciertos tipos de
clientes, para asi incrementar el acceso para propésitos de
inclusién financiera.

(c) Factores de riesgo con respecto al pais:

B Paises identificados por fuentes verosimiles, como son los
Informes de Evaluacién Mutua o los Informes detallados de
Evaluacion o Informes de Seguimiento publicados, como que
tienen sistemas adecuados ALA/CFT.

B Paises identificados por fuentes verosimiles como que tienen
un bajo nivel de corrupcién u otra actividad criminal.

Al hacer una evaluacién del riesgo, los paises o instituciones financieras, cuando
corresponda, pueden tomar en cuenta también las posibles variaciones en el riesgo
de lavado de activos y financiamiento del terrorismo entre diferentes regiones o
areas dentro de un pais.

Correr un riesgo bajo frente al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo a
los efectos de la identificacién y la verificacién no significa automaticamente que el
mismo cliente representa un riesgo menor para todos los tipos de medidas de DDC,
en particular para el monitoreo continuo de las transacciones.

Variables de riesgo

19.

Al evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo relativos a
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los tipos de clientes, paises o areas geograficas, y productos en particular, servicios,
transacciones o canales de envio, la institucion financiera debe tomar en cuenta las
variables del riesgo relativas a esas categorias del riesgo. Estas variables, ya sean
por separado o en combinacion, pueden aumentar o disminuir el riesgo potencial
que representan, impactando asi el nivel apropiado de medidas de DDC. Entre los
ejemplos de estas variables estan:

B El propésito de una cuenta o relacion.

B El nivel de activos a depositar por un cliente o la dimensién
de las transacciones realizadas.

B La regularidad o duracién de la relaciéon comercial.

Medidas intensificadas de DDC

20.

Las instituciones financieras deben examinar, tanto como sea razonablemente
posible, los antecedentes y el propdsito de todas las transacciones complejas,
inusuales grandes y todos los patrones inusuales de transacciones, que no tengan
un propdsito aparente econémico o licito. Cuando los riesgos de lavado de activos
o financiamiento del terrorismo sean mayores, debe exigirse a las instituciones
financieras que ejecuten medidas intensificadas de DDC, a tono con los riesgos
identificados. En particular, deben incrementar el grado y naturaleza del monitoreo de
la relacién comercial, a fin de determinar si esas transacciones o actividades parecen
inusuales o sospechosas. Entre los ejemplos de medidas intensificadas de DDC que se
pueden aplicar a relaciones comerciales de mayor riesgo se pueden citar:

B Obtencidén de informacion adicional sobre el cliente (gj.:
ocupacién, volumen de activos, informacién disponible
a través de bases de datos publicas, internet, etc.), y
actualizacion con mas sistematicidad de los datos de
identificacion del cliente y beneficiario final.

B Obtencién de informacion adicional sobre el caracter que se
pretende dar a la relacién comercial.

B Obtencién de informacion sobre la fuente de los fondos o la
fuente de riqueza del cliente.

B Obtencion de informacion sobre las razones de las
transacciones intentadas o efectuadas.

B Obtencién de la aprobacion de la alta gerencia para
comenzar o continuar la relacion comercial.

B Monitoreo mas intenso de la relacién comercial,
incrementando la cantidad y la duracién de los controles
aplicados, y seleccion de los patrones de transacciones que
necesitan un mayor examen.

B Exigir que el primer pago se haga a través de una cuenta en
nombre del cliente en un banco sujeto a estandares de DDC
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similares.

Medidas simplificadas de DDC

21. Cuando los riesgos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo son mas
bajos, se puede permitir a las instituciones financieras que ejecuten medidas
simplificadas de DDC, las cuales deben tomar en cuenta la naturaleza del riesgo
menor. Las medidas simplificadas deben corresponderse con los factores de un
riesgo menor (ej.: las medidas simplificadas pueden relacionarse solamente a
medidas de aceptacién del cliente o a aspectos del monitoreo continuo). Ejemplos
de posibles medidas:

B Verificacion de la identidad del cliente y del beneficiario final
luego del establecimiento de la relacién comercial (gj.: si las
transacciones de la cuenta sobrepasan un umbral monetario
definido).

B Reduccion de la frecuencia de actualizaciones de la
identificacion del cliente.

B Reduccion del grado de monitoreo continuo y examen de las
transacciones, basado en un umbral monetario razonable.

B No recopilaciéon de informacién especifica o se ejecutan
medidas especificas para entender el propésito y el caracter
que se pretende dar a la relacién comercial, sino que se
infiere el propdsito y la naturaleza a partir del tipo de
transacciones o relaciéon comercial establecida.

Las medidas de DDC simplificadas no son aceptables siempre que exista una
sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo o cuando se apliquen
en escenarios especificos de mayor riesgo.

Umbrales

22. El umbral designado para transacciones ocasionales dentro de la Recomendacion

10 es de USD/EUR 15,000. Las transacciones financieras por encima del umbral
designado incluyen situaciones en las que la transaccion se lleva a cabo en una sola
operacion o en varias operaciones que parecen estar ligadas.

Debida diligencia continua

23.

Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que los documentos, datos
o informacion recopilada dentro del proceso de DDC se mantengan actualizados
y pertinentes, mediante la realizacion de revisiones de los registros existentes,
particularmente para las categorias de clientes de mayor riesgo.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 12
(PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE)

Las instituciones financieras deben tomar medidas razonables para determinar si los
beneficiarios de una pdliza de seguro de vida y/o, cuando se requiera, el beneficiario
final del beneficiario, son personas expuestas politicamente. Esto debe ocurrir a mas
tardar en el momento del pago. Cuando se identifiquen riesgos mayores, ademas
de ejecutar medidas normales de DDC, debe exigirse a las instituciones financieras

que:

a) informen a la alta gerencia antes de proceder al pago de la pdliza; y

b) hacer un examen mas profundo de toda la relacion comercial con el
titular de la pdliza y considerar la realizacién de un reporte de operacién
sospechosa.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 13
(BANCA CORRESPONSAL)

Entre las relaciones similares a las que las instituciones financieras deben aplicar
los criterios (a) al (e) estan, por ejemplo, las que se establecen para transacciones
de valores o transferencias de fondos, ya sea para la institucién financiera
transfronteriza en calidad de principal o para sus clientes.

El término cuentas de transferencias de pago en otras plazas se refiere a las cuentas
corresponsales que son utilizadas directamente por terceros para hacer operaciones
en nombre propio.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 14
(SERVICIOS DE TRANSFERENCIA DE DINERO O DE VALORES)

Los paises no necesitan imponer un sistema separado de otorgamiento de licencia o
registro o designar otra autoridad competente, con respecto a las personas naturales
o juridicas que ya tienen licencia o estan registradas como instituciones financieras
(tal como definen las Recomendaciones del GAFI) dentro de un pais en particular,
las cuales, dentro de dicha concesién de licencia o registro, tengan permitido prestar
servicios de transferencia de dinero o valores, y que ya estén sujetas a la gama
completa de obligaciones aplicables dentro de las Recomendaciones del GAFI.

© 2012-2023 OCDE/GAFI




LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 15
(NUEVAS TECNOLOGIAS)

1. A los efectos de la aplicacion de las Recomendaciones del GAFI, los paises deben
considerar los activos virtuales como “bienes”, “productos”, “fondos”, “fondos y otros
activos” u otros activos de “valor equivalente”. Los paises deben aplicar las medidas
pertinentes en virtud de las Recomendaciones del GAFI a los activos virtuales y a los

proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV).

FATF
-

-

2. De conformidad con la Recomendacién 1, los paises deben identificar, evaluar y
comprender los riesgos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferaciéon:*? que surgen de las actividades de activos virtuales
y las actividades u operaciones de los PSAV. Sobre la base de esa evaluacion, los
paises deben aplicar un enfoque basado en el riesgo para garantizar que las medidas
para prevenir o mitigar el avado de activos y el financiamiento del terrorismo sean
proporcionales a los riesgos identificados. Los paises deben exigir que los PSAV
identifiquen, evallien y tomen medidas eficaces para mitigar sus riesgos de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo.

3. Los PSAV deben tener licencia o registrarse. Como minimo, se debe exigir que
los PSAV tengan licencia o se registren en la(s) jurisdiccion(es) donde se crean®.
En los casos en que el PSAV sea una persona fisica, se le debe exigir que esté
autorizado o registrado en la jurisdiccién donde se encuentra su lugar de negocios.
Las jurisdicciones también pueden requerir que los PSAV que ofrecen productos
y/o servicios a los clientes en su jurisdiccion o que realizan operaciones desde su
jurisdiccion tengan licencia o estén registrados en esta jurisdiccion. Las autoridades
competentes deben tomar las medidas legales o reglamentarias necesarias para
impedir que los delincuentes o sus asociados posean, sean beneficiarios finales, o
tengan una participacién mayoritaria o significativa, o que ocupen una funcién de
gestion en un PSAV. Los paises deben tomar medidas para identificar a las personas
fisicas o juridicas que lleven a cabo actividades de PSAV sin la licencia o el registro
necesarios, y aplicar las sanciones apropiadas.

4, Un pais no necesita imponer un sistema de licencia o registro independiente
con respecto a las personas fisicas o juridicas ya autorizadas o registradas como
instituciones financieras (seglin lo definido por las Recomendaciones del GAFI)
dentro de ese pais, que, bajo dicha licencia o registro, estan autorizadas a realizar
actividades de PSAV y que ya estan sujetas a toda la gama de obligaciones aplicables
en virtud de las Recomendaciones del GAFI.

5. Los paises deben garantizar que los PSAV estén sujetos a una reglamentacién y
supervision o monitoreo adecuados de ALA/CFT y que estén aplicando eficazmente
las recomendaciones pertinentes del GAFI, a fin de mitigar los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo que surgen de los activos virtuales. Los PSAV

42 El “riesgo de financiamiento de la proliferacion” se refiere estricta y inicamente al posible incumplimiento, a la no implementacion
o evasion de las obligaciones de SFD a que se refiere la recomendacién 7.
43 Las referencias a la creacion de una persona juridica incluyen la incorporacion de empresas o cualquier otro mecanismo que sea

usado.
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deben estar sujetos a sistemas eficaces de seguimiento y garantia de cumplimiento
de los requisitos nacionales ALA/CFT. Los PSAV deben ser supervisados o
monitoreados por una autoridad competente (no por un organismo autorregulado
(OAR), que debe llevar a cabo una supervisién o un monitoreo basados en el riesgo.
Los supervisores deben tener poderes adecuados para supervisar o monitorear y
garantizar el cumplimiento por parte de los PSAV P de los requisitos para combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, incluida la autoridad para llevar
a cabo inspecciones, obligar a la produccién de informacién e imponer sanciones.
Los supervisores deben tener facultades para imponer una serie de sanciones
disciplinarias y financieras, incluida la facultad de retirar, restringir o suspender la
licencia o el registro del PSAV, cuando corresponda.

6. Los paises deben asegurarse de que exista una serie de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias, ya sean penales, civiles o administrativas, disponibles
para hacer frente alos PSAV que no cumplan los requisitos ALA/CFT, de conformidad
con la Recomendaciéon 35. Las sanciones deben aplicarse no solo a los PSAYV, sino
también a sus directores y directivos jerarquicos.

7. Con respecto a las medidas preventivas, los requisitos establecidos en las
Recomendaciones 10 a 21 se aplican a los PSAV, con sujecién a las siguientes
cualificaciones:

(a) R.10 - Elumbral designado para transacciones ocasionales por encima del cual
los PSAV deben llevar a cabo DDC es de USD/EUR 1 000.

(b) R. 16 - Los paises deben asegurarse de que los PSAV de origen obtengan y
mantengan la informacién obligatoria y precisa del originante y la informacién
obligatoria del Beneficiario** sobre las transferencias de activos virtuales,
envien # la informacién anterior al PSAV beneficiario o institucion financiera
(si la hubiera) de forma inmediata y segura, y la pongan a disposicion de las
autoridades competentes, previa solicitud. Los paises deben asegurarse de
que los PSAV beneficiarios obtengan y mantengan la informacién obligatoria
del originante y la informaciéon obligatoria y precisa de los beneficiarios
sobre las transferencias de activos virtuales y la pondran a disposicién de las
autoridades competentes, previa solicitud. Otros requisitos de R. 16 (incluido
el seguimiento de la disponibilidad de informacién, la adopcion de medidas de
congelamiento y la prohibicién de las transacciones con personas y entidades
designadas) se aplican sobre la misma base que se establece en la R. 16. Las
mismas obligaciones se aplican a las instituciones financieras al enviar o recibir
transferencias de activos virtuales en nombre de un cliente.

8. Los paises deben proporcionar rapida, constructiva y eficazmente la mayor gama
posible de cooperacién internacional en relaciéon con el lavado de activos, los
delitos determinantes y el financiamiento del terrorismo en relacién con los activos
virtuales, sobre la base establecida en las Recomendaciones 37 a 40. En particular,

44 Como se define en la NIR 16, parrafo 6, o la informacién equivalente en un contexto de activos virtuales.
45 La informacion puede ser presentada directa o indirectamente. No es necesario que esta informacién se adjunte directamente a
la transferencia de activos virtuales.
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los supervisores de los PSAV deben intercambiar informaciéon con prontitud y de
manera constructiva con sus homodlogos extranjeros, independientemente de la
naturaleza o el estado de los supervisores y de las diferencias en la nomenclatura o
el estado de los PSAV.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 16
(TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS)

A.
1.

OBIJETIVO

La Recomendacién 16 se desarrollé con el objetivo de prevenir a los terroristas
y otros criminales que tengan libre acceso a las transferencias electrénicas para
trasladar sus fondos, y ademas para detectar este uso indebido cuando ocurra.
Persigue especificamente asegurar que la informacién basica sobre el originadory el
beneficiario de las transferencias electrénicas esté disponible inmediatamente:

(a) para las autoridades apropiadas del orden publico y/o procesales, a fin de
ayudarlas en la deteccidn, investigacion y proceso de terroristas u otros
criminales, y rastrear sus activos;

(b) para las unidades de inteligencia financiera a fin de analizar actividades
sospechosas o inusuales, y comunicarlo como sea necesario; y

(c) para las instituciones financieras ordenantes, intermediarias y beneficiarias,
con el fin de facilitar la identificacién y el reporte de transacciones
sospechosas, e implementar los requisitos para tomar una accién de
congelamiento y cumplir con las prohibiciones de realizar transacciones
con personas y entidades designadas, segin las obligaciones plasmadas
en las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, como la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, y la
Resolucion 1373 (2001) relativa a la prevencién y represion del terrorismo
y del financiamiento del terrorismo.

Para cumplir con estos objetivos, los paises deben contar con la capacidad para
rastrear todas las transferencias electrénicas. Debido a la amenaza potencial
en materia de financiamiento del terrorismo que significan las transferencias
electrénicas pequenas, los paises deben minimizar los umbrales tomando en cuenta
el riesgo de conducir las transacciones a la clandestinidad y la importancia de la
inclusiéon financiera. La intencion del GAFI no es imponer estdndares rigidos u
ordenar un sélo proceso de operacion que afecte negativamente el sistema de pago.

ALCANCE

La Recomendacion 16 se aplica a las transferencias electrénicas transfronterizasy a
las transferencias electrénicas internas, incluyendo los pagos en serie y los pagos de
cobertura.

La Recomendacion 16 no persigue cubrir los siguientes tipos de pago:

(a) Transferencias que fluyen de una transaccion llevada a cabo utilizando
una tarjeta de crédito o débito o una tarjeta prepagada para la compra de
bienes o servicios, siempre que el numero de la tarjeta de crédito o débito
o de la tarjeta prepagada acompanfe a todas las transferencias que fluyen
de la transaccién. No obstante, cuando una tarjeta de crédito o débito o
una tarjeta prepagada se utiliza como sistema de pago para efectuar una
transferencia electrénica de persona a persona, la transaccién es cubierta
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por la Recomendacién 16, y la informacion necesaria debe ser incluida en
el mensaje.

(b) Las transferencias y liquidaciones de institucién financiera a institucion
financiera, en las que tanto la persona que es el originador como la persona
que es el beneficiario son instituciones financieras que actiian en nombre
propio.

5. Los paises pueden adoptar un umbral de minimis para las transferencias electrénicas
transfronterizas (no mayor de USD/EUR 1,000), por debajo del cual se deben aplicar
los siguientes requisitos:

(a) Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyan
en tales transferencias: (i) el nombre del originador; (ii) el nombre del
beneficiario; y (iii) un nUmero de cuenta para cada uno o un Unico nimero
de referencia de la transaccion. No es necesario verificar la exactitud de
esta informacidn, a menos que exista una sospecha de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo, en cuyo caso la institucién financiera debe
verificar la informacién sobre su cliente.

(b) No obstante, los paises pueden exigir que las transferencias electrénicas
transfronterizas entrantes que estén por debajo del umbral contengan la
informacion requerida sobre el originador y su exactitud.

C. TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS QUE CALIFICAN

La informacion que acompana a todas las transferencias electrénicas que califican
deben siempre contener:

(a) el nombre del originador;

(b) el nimero de cuenta del originador, cuando dicha cuenta se use para
procesar la transaccion;

(c) la direccién del originador o su nimero de identidad nacional o el nimero
de identificacion del cliente® o la fecha y lugar de nacimiento;

(d) el nombre del beneficiario; y

(e) el nimero de cuenta del beneficiario cuando dicha cuenta se use para

procesar la transaccion.

7. En ausencia de una cuenta, debe incluirse un Unico nimero de referencia de la
transaccién que permita rastrearla.

8. Cuando varias transferencias electrénicas transfronterizas individuales desde un
solo originador estén unidas en un sélo lote para su transmision a los beneficiarios,
éstas se pueden eximir de los requisitos del parrafo 6 con respecto a la informacién
sobre el originador, siempre que las mismas incluyan el nimero de la cuenta del

46 El nimero de identificacion del cliente se refiere a un nimero que Unicamente identifica al originador para la institucion
financiera originadora y es un nimero diferente al nimero Unico de referencia de la transaccién al que se hace alusién en el
parrafo 7. El nimero de identificacién del cliente tiene que referirse a un registro en poder de la institucion financiera originadora
que contenga, al menos, una de la siguiente informacién: direccién del cliente, un nimero de identidad nacional o la fecha y lugar
de nacimiento.
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10.

originador o un Unico nimero de referencia de la transaccion (como se describe en
el parrafo 7 anterior), y el lote contenga la informacién requerida y precisa sobre
el originador, asi como informacién completa sobre el beneficiario, que pueda
rastrearse completamente dentro del pais beneficiario.

TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS INTERNAS

La informaciéon que acomparie a las transferencias electrénicas internas debe incluir
también la informacion sobre el originador como se indica para las transferencias
electrénicas transfronterizas, a menos que esta informacién se pueda suministrar
a la institucién financiera beneficiaria y autoridades apropiadas por otros medios.
En este caso, la institucion financiera que hace la orden sélo necesita incluir el
ndmero de la cuenta o un Unico nimero de referencia de la transacciéon, siempre
que este numero o identificador permita rastrear la transaccién hasta el originador o
el beneficiario.

La informacion debe ser suministrada por la institucidn financiera que hace la orden
en un lapso de tres dias laborables a partir del recibo de la peticién ya sea de la
institucién financiera beneficiaria o de las autoridades competentes apropiadas.
Las autoridades del orden publico deben ser capaces de obligar a la presentacion
inmediata de dicha informacion.

RESPONSIBILIDADES DE LA INSITUCION FINANCIERA ORDENANTE, DE LA
INTERMEDIARIAY DE LA BENEFICIARIA

Institucion financiera ordenante

11.

12.

13.

14.

La institucién financiera que hace la orden debe asegurar que las transferencias
electrénicas que califiquen contengan la informacién requerida y precisa sobre el
originador, asi como la informacién requerida sobre el beneficiario.

La instituciéon financiera que hace la orden debe asegurar que las transferencias
electrénicas transfronterizas que estén por debajo del umbral aplicable contengan el
nombre del originador y el nombre del beneficiario, ademas de un nimero de cuenta
para cada uno o un nimero Unico de referencia de la transaccion.

La institucion financiera que hace la orden debe mantener toda la informacion
recopilada sobre el originador y el beneficiario en concordancia con la
Recomendacion 11.

No debe permitirse a la institucion financiera que hace la orden ejecutar la
transferencia electrénica si no cumple con los requisitos que se especifican arriba.

Institucion financiera intermediaria

15.

16.

Para las transferencias electrénicas transfronterizas, las instituciones financieras que
procesan un elemento intermediario de tales cadenas de transferencias electrénicas
deben asegurar que toda la informacién sobre el originador y el beneficiario que
acompania la transferencia electrénica se conserve con ésta.

Cuando limitaciones técnicas impidan que la informacién requerida sobre
el originador o el beneficiario que acompafia a la transferencia electrénica
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17.

18.

transfronteriza permanezca con una transferencia electrénica interna relacionada,
la institucion financiera intermediaria receptora debe mantener un registro, durante
al menos cinco anos, con toda la informacién recibida de la institucién financiera
que hace la orden o de otra institucién financiera intermediaria.

La institucién financiera intermediaria debe tomar medidas razonables para
identificar las transferencias electrénicas transfronterizas que carecen de la
informacion requerida sobre el originador o la informacién requerida sobre el
beneficiario. Estas medidas deben concordar con los procesos de pago directo.

La instituciéon financiera intermediaria debe contar con politicas y procedimientos
eficaces basados en riesgo para determinar: (i) cuando ejecutar, rechazar o
suspender una transferencia electrénica que carezca de la informacién requerida
sobre el originador o la informacidon requerida sobre el beneficiario; y (ii) la accién de
seguimiento apropiada.

Institucion financiera beneficiaria

19.

20.

21.

22.

La institucion financiera beneficiaria debe tomar medidas razonables para identificar
las transferencias electrénicas transfronterizas que carecen de la informacion
requerida sobre el originador o la informacién requerida sobre el beneficiario. Estas
medidas pueden incluir el monitoreo postevento o un monitoreo en tiempo real,
cuando sea factible.

Para las transferencias electrénicas que califiquen, la institucion financiera
beneficiaria debe verificar la identidad del beneficiario, si la identidad no ha sido
verificada con anterioridad, y mantener esta informacién de conformidad con la
Recomendacién 11.

La institucién financiera beneficiaria debe contar con politicas y procedimientos
eficaces basados en el riesgo para determinar: (i) cudndo ejecutar, rechazar o
suspender una transferencia electrénica que carezca de la informacién requerida
sobre el originador o la informacién requerida sobre el beneficiario; y (ii) la accién de
seguimiento apropiada.

OPERADORES DE SERVICIO DE TRANSFERENCIA DE DINERO O DE VALORES

Debe exigirse a los proveedores de servicios de transferencia de dinero o valores
(STDV) que cumplan con todos los requisitos relevantes de la Recomendacion 16 en
los paises en los que operan, ya sea directamente o a través de sus agentes. En el
caso de un proveedor STDV que controle tanto a la parte que hace la orden como a
la beneficiaria de una transferencia electrénica, el proveedor de STDV:

(a) debe tomar en cuenta toda la informacién tanto del lado que hace la orden
como del beneficiario, a fin de determinar si hay que entregar o no un ROS
y

(b) debe entregar un ROS en el pais afectado por la transferencia electrénica

sospechosa, y suministrar la informacion relevante sobre la transaccién a la
Unidad de Inteligencia Financiera.
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Glosario de términos especificos usados en esta Recomendacién

Beneficiario se refiere a la persona natural o juridica u otra
estructura juridica que es identificada por el
ordenante como el receptor de la transferencia
electrénica solicitada.

Exacta se utiliza para describir la informacién que ha sido

verificada con exactitud o caracter fidedigno.

Institucion Financiera
Beneficiaria

se refiere a la institucién financiera que recibe la
transferencia electrénica de la institucion financiera
que hace la orden, directamente o a través de una
institucién financiera intermediaria, y suministra los
fondos al beneficiario.

Institucion financiera
Intermediaria

se refiere a una institucion financiera en una cadena
en serie o de pago de cobertura que recibe y
transmite una transferencia electrénica en nombre
de la institucion financiera que hace la orden y la
institucién financiera beneficiaria u otra institucién
financiera intermediaria.

Institucion Financiera
Ordenante

se refiere a la institucién financiera que inicia la
transferencia electrénica y transfiere los fondos al
recibir la solicitud de una transferencia electrénica en
nombre del ordenante.

Numero de referencia tnico de
la transaccion

se refiere a una combinacion de letras, nimeros o
simbolos, determinados por el proveedor del servicio
de pago, de conformidad con los protocolos del pago
y el sistema de liquidacion o el sistema de mensajes
que se utilice para la transferencia electrénica.

Ordenante

se refiere al titular de la cuenta, quien permite la
transferencia electrénica desde esa cuenta o, cuando
no existe una cuenta, la persona natural o juridica
que hace la orden en la institucion financiera que
hace la orden para que se proceda a la transferencia
electrénica

Pago de Cobertura

se refiere a una transferencia electrénica que combina
un mensaje de pago enviado directamente por la
instituciéon financiera que hace la orden a la institucion
financiera beneficiaria con el direccionamiento
de la instruccién de financiamiento (la cobertura)
desde la institucion financiera que hace la orden a la
institucién financiera beneficiaria a través de una o
mas instituciones financieras intermediarias.
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Glosario de términos especificos usados en esta Recomendacién

Pago en Serie

se refiere a una cadena de pago secuencial directa en
la que la transferencia electrénica que acompana el
mensaje de pago viaja en conjunto desde la institucion
financiera ordenante hasta la institucion financiera
beneficiaria directamente o a través de una o mas
instituciones financieras intermediarias (ej.: bancos
corresponsales).

Proceso de pago directo

se refiere a las transacciones de pago que se efectian
electrénicamente sin necesidad de una intervencion
manual.

Requerida/o

se utiliza para describir una situacion en la que estan
presentes todos los elementos de la informacién
requerida. Los subparrafos 6(a), 6(b) y 6(c)
plasman la informacién requerida del ordenante. Los
subparrafos 6(d) y 6(e) plasman la informacion requerida
del beneficiario.

Transferencia electrénica

se refiere a toda transaccion llevada a cabo en nombre
de un originador a través de una institucién financiera
por medios electrénicos, con la finalidad de poner a
disposicion de una persona beneficiaria un monto
de fondos en una instituciéon financiera beneficiaria,
independientemente de si el originadory el beneficiario
son la misma persona®’.

Transferencias electrénicas
transfronteriza

se refiere a toda transferencia electrénica en la que la
institucién financiera que hace la orden vy la institucién
financiera beneficiaria estdn ubicadas en paises
diferentes. Este término se refiere también a la cadena
de transferencia electrénica en la que al menos una de
las instituciones financieras involucradas esta ubicada
en un pais diferente.

Transferencia en lote

es una transferencia integrada por una serie de
transferencias electrénicas individuales que son
enviadas a las mismas instituciones financieras, que
pueden/no pueden estar dirigidas al final a diferentes
personas.

47 Se entiende que la liquidacion de las transferencias electrénicas puede ocurrir bajo un acuerdo de liquidacién neta. Esta nota
interpretativa se refiere a la informacion que hay que incluir en las instrucciones enviadas desde una institucién financiera
ordenante a una institucién financiera beneficiaria, incluyendo a través de una institucion financiera intermediaria, para permitir
el desembolso de los fondos al receptor. Las liquidaciones netas entre instituciones financieras pueden estar exentas bajo el

parrafo 4(b).
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Glosario de términos especificos usados en esta Recomendacién

Transferencias electrénicas
internas

se refiere a toda transferencia electrénica en la que la
institucién financiera que hace la orden vy la institucién
financiera beneficiaria estdn ubicadas en el mismo
pais. Este término se refiere por ende a una cadena de
transferencia electrénica que tiene lugar enteramente
dentro de las fronteras de un sélo pais, aun cuando
el sistema que se use para transferir el mensaje de
pago esté ubicado en otro pais. El término se refiere
asimismo a una cadena de transferencia electrénica que
tiene lugar enteramente dentro de las fronteras del
Area Econdmica Europea (EEA)*.

Transferencias electrénicas que
califican

significa una transferencia electrénica transfronteriza
que sobrepasa un umbral aplicable, como se describe
en el parrafo 5 de la Nota Interpretativa de la
Recomendacion 16

48 Una entidad puede pedir al GAFI que sea designada como una jurisdiccién supranacional a los efectos de, y limitado sélo a, una
evaluacién del cumplimiento con la Recomendacion 16.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 17
(DEPENDENCIA EN TERCEROS)

1. Esta Recomendacién no se aplica a la tercerizacién o relaciones de agencias. En un
escenario de dependencia en un tercero, el tercero debe estar sujeto a los requisitos
de DDC y mantenimiento de registros de acuerdo con las Recomendaciones 10 y
11, y estar regulado, supervisado o monitoreado. El tercero usualmente tendra una
relacion comercial existente con el cliente, que es independiente de la relacién que
creara el cliente con lainstitucion dependiente, y aplicaria sus propios procedimientos
para ejecutar las medidas de DDC. Esto se puede contrastar con un escenario de
tercerizacién/agencia, en el que la entidad que utiliza terceros aplica las medidas de
DDC en nombre de la institucién financiera que hace la delegacién, de conformidad
con sus procedimientos, y esta sujeta al control de la institucion financiera que hace
la delegacién de la implementacién eficaz de esos procedimientos por la entidad que
utiliza terceros.

2. A los efectos de la Recomendacion 17, el término autoridades competentes
relevantes significa (i) la autoridad de procedencia, la cual debe estar involucrada en
el entendimiento de las politicas y controles grupales a nivel de todo el grupo, v (ii)
las autoridades de la sede, las cuales deben estar involucradas para las sucursales/
filiales.

3. El término terceros significa instituciones financieras o APNFD que son supervisadas
0 monitoreadas y que satisfacen los requisitos dentro de la Recomendacién 17.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 18
(CONTROLES INTERNOS Y SUCURSALES Y FILIALES
EXTRANJERAS)

1. Los programas de las instituciones financieras contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo deben incluir:

(a) el desarrollo de politicas, procedimientos y controles internos, incluyendo
acuerdos apropiados de manejo del cumplimiento y procedimientos
adecuados de inspeccién, para asegurar elevados estandares a la hora de
contratar a los empleados;

(b) un programa continuo de capacitacién a los empleados; y
(c) una funcién de auditoria independiente para comprobar el sistema.
2. El tipo y alcance de las medidas a tomar debe corresponderse a la consideracion del

riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo y a las dimensiones de la
actividad comercial.

3. Los arreglos sobre el manejo del cumplimiento deben incluir la designacion de un
oficial de cumplimiento a nivel administrativo.

4, Los programas de los grupos financieros contra el lavado de activosy el financiamiento
del terrorismo deben ser aplicables a todas las sucursales y filiales de propiedad
mayoritaria del grupo financiero. Estos programas deben incluir medidas dentro de
(a) a (c) anteriores, y deben corresponderse con la actividad de las sucursales y filiales
de propiedad mayoritaria. Dichos programas deben implementarse de manera eficaz
a nivel de las sucursales y filiales de propiedad mayoritaria. Estos programas deben
incluir politicas y procedimientos para el intercambio de la informacién requerida para
los efectos de la DDCy el manejo del riesgo de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. Las sucursales y filiales deben proveer el cumplimiento a nivel de grupo,
la auditoria y/o las funciones ALA/CFT junto con la informacién sobre el cliente,
la cuenta y la transacciéon cuando sea necesario para propésitos ALA/CFT. Esto
deberia incluir informacién y andlisis de transacciones u operaciones inusuales (si se
realizé dicho andlisis); y podria incluir un ROS, su informacion subyacente o el hecho
de que se haya enviado un ROS. De manera similar, las sucursales y subsidiarias
deben recibir dicha informacion a nivel de grupo cuando sea relevante y apropiada
para la gestion de riesgos. Deben estar establecidas salvaguardas adecuadas sobre
la confidencialidad y el uso de la informacién intercambiada, incluso para evitar la
revelacion (tipping-off). Los paises pueden determinar el alcance del intercambio de
informacion, en funcion de la sensibilidad de la informacion y su relevancia para la
gestion del riesgo ALA/CFT.

5. En el caso de sus operaciones en el extranjero, cuando los requisitos minimos
ALA/CFT del pais sede sean menos estrictos que los del pais de procedencia, debe
exigirse a las instituciones financieras que aseguren que sus sucursales y filiales
de propiedad mayoritaria en los paises sede implementen los requisitos del pais
de origen, en la medida en que lo permitan las leyes y normas del pais sede. Si el
pais sede no permite la implementacién apropiada de las medidas anteriores, los
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grupos financieros deben aplicar medidas adicionales apropiadas para manejar los

riesgos de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo e informar a sus
supervisores del pais de procedencia. Si las medidas adicionales no son suficientes,
las autoridades competentes en el pais de origen deben considerar acciones
adicionales de supervision, incluyendo el establecimiento de controles adicionales
sobre el grupo financiero, entre ello, cuando corresponda, solicitar al grupo financiero
que cierre sus operaciones en el pais sede.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 19
(PAISES DE MAYOR RIESGO)

1. Las medidas de debida diligencia intensificada que pueden tomar las instituciones
financieras incluyen las medidas plasmadas en el parrafo 20 de la Nota Interpretativa
de la Recomendacién 10, y cualquier otra medida que tenga un efecto similar en la
mitigacion de los riesgos.

2. Entre los ejemplos de contramedidas que los paises pueden tomar estan el
seguimiento y cualquier otra medida que tenga un efecto similar en la mitigacion de
los riesgos:

(a) Exigir a las instituciones financieras que apliquen elementos especificos de
la debida diligencia intensificada.

(b) Introduccion de mecanismos de reporte acordes intensificados o un
reporte sistematico de las transacciones financieras.

(c) Negarse a establecer filiales o sucursales u oficinas representativas de
instituciones financieras procedentes del pais en cuestion o tomar en
consideracion el hecho de que la institucion financiera principal procede
de un pais que no cuenta con adecuados sistemas ALA/CFT.

(d) Prohibir a las instituciones financieras el establecimiento de sucursales u
oficinas representativas en el pais en cuestion o tomar en consideracion el
hecho de que la sucursal u oficina representativa estaria en un pais que no
cuenta con adecuados sistemas ALA/CFT.

(e) Limitar las relaciones comerciales o transacciones financieras con el pais
identificado o personas identificadas en esa nacién.

(f) Prohibir a las instituciones financieras que deleguen en terceros ubicados
en el pais en cuestién para llevar a cabo elementos del proceso de DDC.

(g) Exigir a las instituciones financieras que revisen y enmienden, o si es
necesario terminen, las relaciones corresponsales con instituciones
financieras en el pais dado.

(h) Exigir un examen de supervisién mas profundo y/o requisitos mas
profundos de auditoria externa para las sucursales y filiales de instituciones
financieras que radican en el pais en cuestion.

(i) Exigir requisitos de auditoria externa mas profundos para los grupos
financieros con respecto a cualquiera de sus sucursales y filiales ubicadas
en el pais en cuestion.

Deben estar establecidas medidas eficaces para asegurar que las instituciones
financieras sean informadas de las preocupaciones sobre las debilidades en los
sistemas ALA/CFT de otros paises.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 20
(REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS)

1. La referencia a actividad criminal en la Recomendacién 20 se refiere a todos los
actos criminales que constituirian un delito determinante de lavado de activos o,
como minimo, los delitos que constituirian un delito determinante, como requiere la
Recomendacién 3. Se exhorta firmemente a los paises a adoptar la primera de estas
alternativas.

2. La referencia al financiamiento del terrorismo en la Recomendacion 20 alude a: el
financiamiento de actos terroristas y también de organizaciones terroristas o de
terroristas individuales, aun en ausencia de un vinculo a un acto o actos terroristas
especificos.

3. Todas las transacciones sospechosas, incluyendo la tentativa de realizar la
transaccion, deben ser reportadas independientemente del monto de la transaccion.

4, El requisito de reporte debe ser una obligacion preceptiva directa, y no son aceptables
obligaciones indirectas o implicitas de reportar transacciones sospechosas, ya sea por
causa de un posible proceso por un delito de lavado de activos o de financiamiento
del terrorismo u otra cosa (el llamado “reporte indirecto”).
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NOTA INTERPRETATIVA DE LAS RECOMENDACIONES 22 Y 23
(APNFD)

1. Los umbrales designados para las transacciones son los siguientes:
B Casinos (dentro de la Recomendacién 22) - USD/EUR 3,000

B Para los comerciantes de metales preciosos y comerciantes
de piedras preciosas cuando se involucran en alguna
transaccion en efectivo (dentro de las Recomendaciones 22 y
23) - USD/EUR 15,000.

Las transacciones financieras por encima de un umbral designado incluyen
situaciones en las que la transaccioén se lleva a cabo en una sola operacién o en
varias operaciones que parecen estar ligadas.

2. Las Notas Interpretativas que se aplican a las instituciones financieras son relevantes
también para las APNFD, cuando corresponda. A los efectos de la R.23, los requisitos
que se refieren a “grupos financieros” en la R.18 aplican a los grupos de APNFD
que operan bajo la misma estructura que los grupos financieros. Ademas, los paises
deben considerar la aplicacién de los requisitos para los programas de todo el grupo
a las APNFD que operan en otras estructuras que comparten propiedad, gestion o
control de cumplimiento en la medida en que esas estructuras puedan mitigar mejor
los riesgos de LA/FT mediante la aplicacién de programas de todo el grupo. El tipoy
el alcance de las medidas a tomar deben ser apropiados para los negocios realizados,
el riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo y el tamafo del
negocio. Por ejemplo, como se establece en NIR.18, los paises pueden determinar el
alcancey la extension de intercambio de informacion, basado en la sensibilidad de la
misma y su relevancia para la gestion de riesgos ALA/CFT.

3. Para cumplir con las Recomendaciones 22 y 23, los paises no necesitan emitir leyes o
medios coercitivos que tengan que ver exclusivamente con los abogados, notarios,
contadores y las demas actividades y profesiones no financieras designadas, en la
medida en que estas actividades o profesiones sean incluidas en las leyes u otros
medios coercitivos que cubren las actividades subyacentes.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 22
(APNFD - DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE)

1. Los agentes de bienes raices deben cumplir con los requisitos de la Recomendacion
10 con respecto tanto a los compradores como a los vendedores de propiedades.

FATF
-

"
-

2. Los Casinos deben implementar la Recomendacion 10, incluyendo la identificacion
y verificacion de la identidad de los clientes, cuando sus clientes se involucran en
transacciones financieras por el monto de USD/EUR 3,000 o una cantidad superior.
La identificacion del cliente a la entrada de un Casino pudiera ser suficiente, aunque
no necesariamente. Los paises tienen que exigir a los Casinos que aseguren que
sean capaces de enlazar la informacién de la debida diligencia del cliente para un
cliente en particular, con las transacciones que el cliente realiza en el Casino.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 23
(APNFD - OTRAS MEDIDAS)

1. Los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores
que actlian como profesionales juridicos independientes no tienen que reportar
transacciones sospechosas si la informacién relevante se obtuvo en circunstancias
en las que éstos estan sujetos al secreto profesional o el privilegio profesional legal.

2. Cada pais debe determinar los asuntos que deberian estar supeditados al privilegio
profesional legal o el secreto profesional. Esto normalmente cubriria la informacién
que los abogados, notarios u otros profesionales juridicos independientes reciben
de uno de sus clientes o a través de uno de sus clientes: (a) al momento de verificar
el estatus legal de sus clientes, o (b) en el desempefio de su tarea de defender o
representar a ese cliente en o con respecto a procesos judiciales, administrativos,
arbitraje o mediacién.

3. Los paises pueden permitir a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos
y contadores independientes, que envien sus ROS a sus organizaciones de
autorregulacion apropiadas, siempre que existan formas adecuadas de cooperacién
entre estas organizaciones y la UIF

4, Cuando los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y
contadores que actian como profesionales juridicos independientes tratan de
disuadir a un cliente para que no se involucre en una actividad ilegal, esto no significa
revelacion (tipping-off).
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 24
(TRA’NSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS)

1. Las autoridades competentes deben ser capaces de obtener o tener acceso a
tiempo, a informacién adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final
y el control de las sociedades mercantiles y otras personas juridicas (informacion
sobre el beneficiario final*®) que son creadas® en el pais, asi como aquellas que
presentan riesgos de LA/FT y tienen vinculos®! suficientes con su pais (si no fueron
establecidas en el pais). Los paises pueden escoger los mecanismos sobre los
cuales apoyarse para alcanzar este objetivo, aunque deben cumplir también con los
requisitos minimos plasmados abajo. Los paises deberan utilizar una combinacién de
mecanismos para lograr el objetivo.

FATF
-

’v
-

2. Como parte del proceso descrito en el parrafo 1 para asegurar que exista una
transparencia adecuada sobre las personas juridicas, los paises deben contar con
mecanismos que:

(a) identifiquen y describan los diferentes tipos, formas y caracteristicas
basicas de las personas juridicas en el pais.

(b) identifiquen y describan los procesos para: (i) la creacion de esas personas
juridicas; vy (ii) la obtencién y registro de informacién basica y sobre el
beneficiario final;

(c) pongan a disposicion del publico la anterior informacion;

(d) evallen los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
asociados a diferentes tipos de personas juridicas creadas en el pais, y
adopten las medidas apropiadas para gestionar y mitigar los riesgos que
identifican; y

(e) evallen los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
a los que estd expuesto el pais, asociados con los diferentes tipos de
personas juridicas creadas en el exterior, y adoptar medidas apropiadas
para gestionar y mitigar los riesgos que identifiquen.>?

49 La informacién sobre el beneficiario final de las personas juridicas es la informacién a la que se hace referencia en la Nota
Interpretativa de la Recomendacion 10, parrafo 5(b)(i). Los accionistas mayoritarios a los que se hace referencia en el parrafo 5(b)
(i) de la Nota Interpretativa de la Recomendacién 10, puede basarse en un umbral, ej.: las personas que tienen en su poder mas
de cierto porcentaje de la sociedad mercantil (determinado sobre la base de la evaluacion del riesgo de la jurisdiccion, con un
maximo de 25%).

50 Las referencias a la creacién de una persona juridica incluyen la constitucién de las sociedades mercantiles o algin otro
mecanismo que se utilice.
51 Los paises pueden determinar qué se considera un vinculo suficiente sobre la base del riesgo. Los ejemplos de pruebas de

suficiencia pueden incluir, entre otros, cuando una compania tiene un establecimiento/sucursal/agencia, tiene una actividad
comercial significativa, o tiene relaciones comerciales significativas y continuas con instituciones financieras o APNFD, sujetas a
regulacion ALA/CFT, tiene propiedades/otra inversion local, emplea personal, o es residente fiscal en el pais.

52 Esto podria hacerse a través de medidas nacionales y/o supranacionales. Estas podrian incluir la exigencia de informacién sobre
el beneficiario final de algunos tipos de personas juridicas creadas en el extranjero, tal como se establece en el apartado 7.
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A. INFORMACION BASICA

3. Para determinar quiénes son los beneficiarios finales de una sociedad mercantil*®
las autoridades competentes requeriran cierta informacion basica sobre la sociedad
mercantil la cual, como minimo, incluiria informacién sobre la estructura juridica
de titularidad y control de la sociedad mercantil. Ello incluiria informacién sobre el
estatus y las facultades de la sociedad mercantil, sus accionistas y sus directores.

4, Todas las sociedades mercantiles creadas en un pais deben ser inscritas en un registro
mercantil**. Cualquiera que sea la combinacién de mecanismos que se utilice para
obtener y registrar la informacion sobre el beneficiario final (véase seccidn B), existe
un conjunto de informacion basica sobre una empresa que la sociedad mercantil>®
debe obtener y registrar como un prerrequisito necesario. La informacion basica
minima a obtener y registrar por la sociedad mercantil debe ser:

(a) nombre de la sociedad mercantil, prueba de su constitucién, forma y
estatus juridico, direccién de la oficina domiciliada, facultades basicas de
regulacion (ej.: escritura de constitucion y estatutos de asociacion), una lista
de los directores y un identificador tinico, como el nimero de identificacion
fiscal o su equivalente (cuando esto exista)®; y

(b) un registro de sus accionistas o miembros, que contenga los nombres de
los accionistas y miembros y la cantidad de acciones en poder de cada
accionista®” y las categorias de acciones (incluyendo la naturaleza de los
derechos al voto asociados).

5. El registro mercantil® debe guardar toda la informacién basica plasmada en el
parrafo 4(a) anterior.

6. La sociedad mercantil debe mantener la informacién basica plasmada en el parrafo
4(b) dentro del pais, ya sea en su oficina domiciliada o en otro lugar notificado al
registro mercantil. No obstante, si la sociedad mercantil o el registro mercantil posee
informacion sobre el beneficiario final dentro del pais, este registro de accionistas
no tendra entonces que estar en el pais, siempre que la sociedad mercantil pueda
suministrar esta informacion con prontitud cuando se le solicite.

B. INFORMACION SOBRE EL BENFICIARIO FINAL

7. Los paises deben seguir un enfoque mdltiple para garantizar que la autoridad
competente pueda determinar en forma oportuna al beneficiario final de una
sociedad mercantil. Los paises deben decidir, en funcién del riesgo, el contexto y
la materialidad, qué forma de registro o mecanismos alternativos utilizaran para
permitir un acceso eficaz a la informacién por parte de las autoridades competentes,
y deben documentar su decision. Esto debe incluir lo siguiente:

53 La Recomendacion 24 se aplica a todas las formas de personas juridicas. Los requisitos se describen principalmente con
referencia a las sociedades mercantiles, pero deben aplicarse requisitos similares a otros tipos de personas juridicas, teniendo en
cuenta sus diferentes formas y estructuras, como se indica en la Seccién E.

54 “Registro Mercantil” se refiere a un registro en el pais donde las sociedades mercantiles estan constituidas o tienen licencia en
ese pais, y normalmente lo conserva la autoridad constituyente o se conserva para la autoridad constituyente. No se refiere a la
informacion que conserva la propia sociedad mercantil o para la propia sociedad mercantil.

55 La informacién la puede registrar la propia sociedad mercantil o un tercero bajo la responsabilidad de la sociedad mercantil.
56 Esta informacion debe hacerse publica, como lo establece el parrafo 13.

57 Esto es aplicable al titular nominal de todas las acciones nominativas.

58 U otro organismo publico en el caso de un nimero de identificacion fiscal.

m © 2012-2023 OCDE/GAFI




LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

(a) Los paises deben exigir a las sociedades mercantiles que obtengan y
mantenganinformaciénadecuada, precisayactualizada sobre el beneficiario
final de la propia sociedad; que cooperen con las autoridades competentes
en la mayor medida posible en la determinacién del beneficiario final,
incluyendo la puesta a disposicidon de la informacién a las autoridades
competentes en forma oportuna; y que cooperen con las instituciones
financieras/APNFD para proporcionar informacién adecuada, precisa y
actualizada sobre la informacion del beneficiario final de la sociedad.

(b) (i) Los paises deben exigir que la informacion adecuada, precisay actualizada
sobre el beneficiario final de las personas juridicas esté en manos de una
autoridad u organismo publico (por ejemplo, una autoridad fiscal, una
UIF, un registro de empresas o un registro de beneficiarios finales). No es
necesario que la informacién esté en manos de un solo organismo.>’

(b)  (ii) Los paises pueden decidir utilizar un mecanismo alternativo en lugar de (b)(i)
si también proporciona a las autoridades un acceso eficiente a informacion
adecuada, precisa y actualizada del beneficiario final. A estos efectos, el
recurso a la informacion basica o a la informacién existente no es suficiente,
sino que debe existir algin mecanismo especifico que proporcione un
acceso eficiente a la informacion.

(c) Los paises deben utilizar cualquier medida complementaria que sea
necesaria para garantizar que se pueda determinar el beneficiario final de
una sociedad mercantil; incluida, por ejemplo, la informaciéon que poseen
los reguladores o las bolsas de valores; u obtenida por las instituciones
financieras y/o las APNFD de acuerdo con las Recomendaciones 10y 22.6°

8. Todas las personas, autoridades y entidades mencionadas con anterioridad, y la
propia sociedad mercantil (o sus administradores, liquidadores u otras personas
involucradas en la disolucion de la sociedad mercantil), deben mantener la
informacion vy los registros a los que se hace referencia durante, al menos, cinco
anos, contados a partir de la fecha en la que la sociedad mercantil es disuelta o
deja de existir de otra forma, o cinco afios contados a partir de la fecha en la que
la sociedad mercantil deja de ser un cliente del intermediario profesional o de la
institucién financiera.

C. ACCESO OPORTUNO A INFORMACION ADECUADA, PRECISAY ACTUALIZADA

11. Los paises deben contar con mecanismos que aseguren que la informacion basica y
de beneficiario final, incluyendo la informacién suministrada al registro mercantil y
toda informacién disponible a la que se refiere el parrafo 7, sea adecuada, precisa y
actualizada.

59 Un organismo podria registrar la informacion sobre el beneficiario final junto con otra informacion (ej.: informacién basica sobre
la propiedad y la constitucion de sociedades, informacion fiscal), o la fuente de informacion podria adoptar la forma de registros
multiples (ej.: para provincias o distritos, para sectores, o para tipos especificos de personas juridicas como las OSFL), o de un
organismo privado al que la autoridad publica haya encomendado esta tarea.

60 Los paises deberian poder determinar oportunamente si una sociedad mercantil tiene o controla una cuenta en una institucion
financiera del pais.
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12.

13.

14.

La informacién adecuada es aquella que es suficiente para identificar®® a la(s)
persona(s) fisica(s) que es(son) el(los) beneficiario(s) final(es), y los medios y
mecanismos a través de los cuales ejercen la propiedad o el control final.

La informacién precisa es aquella que ha sido verificada para confirmar su exactitud
mediante la comprobacién de la identidad y el estatus del beneficiario final utilizando
documentos, datos o informacién fiables y obtenidos de forma independiente. El alcance
de las medidas de verificacion puede variar en funcién del nivel de riesgo especifico.

Los paises deben considerar las medidas complementarias que sean necesarias
para apoyar la exactitud de la informacién sobre el beneficiario final, por ejemplo, la
notificacién de discrepancias.

La informacion actualizada es aquella que esté lo mas al dia posible y se actualiza en
un plazo razonable (por ejemplo, en el plazo de un mes) tras cualquier cambio.

Las autoridades competentes, y en particular las autoridades del orden publico
y las UIF deben contar con todas las facultades necesarias para poder obtener
acceso a tiempo a la informacién basica y sobre el beneficiario final en poder de
las partes relevantes, incluido el acceso rapido y eficaz a la informacién que posea
u obtenga una autoridad u organismo publico u otra autoridad competente sobre
la informacién basica y del beneficiario final, y/o sobre las instituciones financieras
o las APNFD que posean esta informacion. Ademas, los paises deben garantizar
que las autoridades publicas a nivel nacional y otras, seglin corresponda, tengan
acceso oportuno a la informacién basica y sobre el beneficiario final de las personas
juridicas en el curso de una contratacién publica.

Los paises deben exigir que su registro mercantil facilite el acceso a tiempo, por
parte de las instituciones financieras, las APNFD vy otras autoridades competentes
de los paises, a la informacion publica que tienen en su poder, y, como minimo, a la
informacion a la que se hace referencia en el parrafo 4(a) anterior. Los paises deben
considerar facilitar el acceso a tiempo por parte de las instituciones financieras y
las APNFD, a la informacidn a la que se hace referencia en el parrafo 4(b) anterior
y a la informacién del beneficiario final mantenida de conformidad con el parrafo 7
anterior, y podrian considerar facilitar el acceso publico a esta informacion.

OBSTACULOS A LA TRANSPARENCIA

Los paises deben tomar medidas para prevenir y mitigar el riesgo del uso indebido
de las acciones al portador y los certificados de acciones al portador®?, por ejemplo,
mediante la prohibicion de la emisién de nuevas acciones al portador y certificados
de acciones al portador; y, para las acciones al portadory los certificados de acciones
al portador existentes, mediante la aplicacién de uno o mas de los siguientes
mecanismos dentro de un plazo razonable®:

61

62
63

Ejemplos de informacién destinada a identificar a la(s) persona(s) fisica(s) que es(son) el(los) beneficiario(s) final(es) incluyen
el nombre completo, la(s) nacionalidad(es), la fecha y el lugar de nacimiento completos, la direccion residencial, el nimero de
identificacion nacional y el tipo de documento, y el nimero de identificacion fiscal o su equivalente en el pais de residencia.

O cualquier instrumento similar sin rastreabilidad.

Estos requisitos no se aplican a las acciones al portador o a los certificados de acciones al portador recién emitidos y existentes
de una sociedad mercantil que cotice en bolsa y que esté sujeta a requisitos de divulgacion (ya sea por las normas de la bolsa
de valores o a través de la Ley o de medios coercitivos) que impongan requisitos para garantizar la adecuada transparencia del
beneficiario final.
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=7
(a) convirtiéndolas en acciones nominativas, o

(b) inmovilizdndolas exigiendo que éstas permanezcan en una instituciéon financiera
regulada o intermediario profesional, con acceso oportuno a la informacién por
parte de las autoridades competentes; y

(c) durante el periodo antes de que (a) o (b) se complementen, exigiendo a los accionistas
con una participaciéon mayoritaria que notifiquen a la sociedad mercantil y que la
sociedad mercantil registre su identidad antes de que puedan ejercerse los derechos
asociados.

15. Los paises deben tomar medidas para preveniry mitigar el riesgo del uso indebido de
las acciones nominativas y los directores nominales, mediante la aplicaciéon de uno o
mas de los siguientes mecanismos:

(a) exigiendo que los accionistas y directores nominales revelen su estatus nominal y la
identidad de su nominador a la sociedad mercantil y a todo registro correspondiente,
y que esta informacién incluida en el registro correspondiente; y la informacién
obtenida, mantenida o registrada por la autoridad u organismo publico o el
mecanismo alternativo al que se hace referencia en el parrafo 7. El estatus nominal
debe ser incluido en la informacién publica;

(b) exigiendo a los accionistas y directores nominales que obtengan licencia®®, para que
su estatus nominal y la identidad de su nominador pueda ser obtenida, mantenida
o registrada por la autoridad y organismo publico o mecanismo alternativo al que
se hace referencia en el parrafo 7 y para que éstos mantengan la informacién que
identifique a su nominador y la persona fisica en cuyo nombre actia en ultima
instancia el nominado,®® y poner esta informacion a disposicion de las autoridades
competentes cuando lo soliciten®’; o

(c) la aplicacién de la prohibicion del uso de accionistas nominales o directores
nominales.

E. OTRAS PERSONAS JURIDICAS

16.  Con respecto a las fundaciones, Anstalt, Waqf¢” y sociedades de responsabilidad
limitada, los paises deben tomar medidas similares e imponer requisitos similares
a los que se requieren para las sociedades mercantiles, tomando en cuenta sus
diferentes formas y estructuras.

17. En cuanto a otros tipos de personas juridicas, los paises deben tomar en consideracion
las diferentes formas y estructuras de esas otras personas juridicas, asi como los

64 Un pais no necesita imponer un sistema de licencia o registro independiente con respecto a las personas fisicas o juridicas ya
autorizadas o registradas como instituciones financieras o APNFD (segtn la definicién de las Recomendaciones del GAFI) dentro
de ese pais, que, bajo dicha licencia o registro, estan autorizadas a realizar actividades nominales y que ya estan sujetas a toda la
gama de obligaciones aplicables en virtud de las Recomendaciones del GAFI.

65 La identificacion del beneficiario final en situaciones en las que un nominado tiene una participacion mayoritaria o ejerce de otro
modo un control efectivo requiere establecer la identidad de la persona fisica en cuyo nombre actta en Gltima instancia, directa
o indirectamente, el nominado.

66 En el caso de los intermediarios que participan en estas actividades nominales, se debe hacer referencia a las R.22 y R.28 para
cumplir con los requisitos pertinentes.
67 Excepto en paises donde el Waqgf es una estructura juridica de conformidad con la R.25.
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niveles de riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo asociados
a cada tipo de persona juridica, con la finalidad de alcanzar niveles apropiados de
transparencia. Como minimo, los paises deben asegurar el asentamiento de tipos
similares de informacion basica y que esta sea precisa y se mantenga actualizada
por estas personas juridicas, y que las autoridades competentes tengan acceso,
oportunamente, a dicha informacion. Los paises deben revisar los riesgos de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo asociados a estas otras personas juridicas,
y, sobre la base del nivel de riesgo, determinar las medidas que se deben tomar para
asegurar que las autoridades competentes tengan acceso oportuno a informacién
adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final de tales personas juridicas.

F. RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

18. Debe existir una responsabilidad claramente definida en cuanto al cumplimiento con
los requisitos de esta Nota Interpretativa, asi como la responsabilidad, ademas de
sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, como corresponda, para todas las
personas naturales o juridicas que no cumplan apropiadamente con los requisitos.

G. COOPERACION INTERNACIONAL

19. Los paises deben prestar rapida, constructiva y eficazmente, el rango mas
amplio posible de cooperacién internacional con respecto a la informacién basica y sobre el
beneficiario final, sobre la base de lo establecido en las Recomendaciones 37 y 40. Ello debe
incluir (a) facilitar el acceso por las autoridades competentes extranjeras a la informacion
basica en poder de los registros mercantiles; (b) intercambio de informacion sobre los
accionistas; y (c) uso de sus facultades , de acuerdo con sus leyes internas, para obtener
informacion sobre el beneficiario final en nombre de contrapartes extranjeras. Los paises
deben monitorear la calidad de la asistencia que reciben de otros paises en respuesta a
solicitudes de informacién basica y sobre el beneficiario real o peticiones de asistencia en
la localizacién de beneficiarios finales que residen en el extranjero. En consonancia con
las Recomendaciones 37 y 40, los paises no deben imponer condiciones indebidamente
restrictivas al intercambio de informacién o asistencia, por ejemplo, rechazar una solicitud
por tratarse de asuntos fiscales, incluidos los impuestos, el secreto bancario, etc. La
informacion que se posea o se obtenga con el fin de identificar a los beneficiarios finales
debe mantenerse de forma facilmente accesible para brindar una cooperacion internacional
rapida, constructiva y eficaz. Los paises deben designar y dar a conocer publicamente la(s)
agencia(s) responsable(s) de responder a todas las solicitudes internacionales de informacion
sobre el beneficiario final.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 25
(TRANSPARENCIAY BENEFICIARIO FINALDE LAS ESTRUCTURAS
JURIDICAS)

1. Los paises deben exigir a los fidicomisario [trustees] de todo fideicomiso expreso
[expresstrust],yalas personas que tengan una posicion equivalente conrelaciénauna
estructura juridica similar, que son residentes o con respecto a fideicomisos u otras
estructuras juridicas similares administrados en su pais, que obtengan y conserven
informacidn adecuada, precisay actualizada sobre el beneficiario final del fideicomiso
[trust]®® u otras estructuras juridicas similares. Ello debe incluir informacion sobre la
identidad del (i) fideicomitente [settlor], (ii) el(los) fideicomisario(s) [trustees], (iii) el
protector (de haber alguno), (iv) cada beneficiario, o de ser aplicable, la clase de
beneficiarios®, y objetos de poder y (v) cualquier otra persona natural que ejerza el
control final efectivo sobre el fideicomiso [trust]. Para una estructura juridica similar,
esto deberia incluir a las personas que ocupan puestos equivalentes. Cuando las
partes de los fideicomisos [trust] u otras estructuras juridicas similares son personas
o estructuras juridicas, los paises deben exigir que los fideicomisarios [trustees] y
las personas que ocupan un puesto equivalente en una estructura juridica similar
también obtengan y mantengan informacién basica, adecuada, precisa y actualizada
sobre el beneficiario final de las personas o estructuras juridicas. Los paises deben
también exigir a los fideicomisario [trustees] de todo fideicomiso [trust] y a las
personas que tengan una posicion equivalente en una estructura juridica similar
que sean residentes en su pais o que administren fideicomisos [trust] o estructuras
juridicas similares en su pais, que conserven informacioén basica sobre otros agentes
regulados del fideicomiso [trust] y proveedores de servicios para el fideicomiso
[trust] y estructuras similares, incluyendo, sin limitar, asesores o gerentes de
inversion, contadores y asesores fiscales.

FATF
-

-

2. Los paises con fideicomisos expresos [express trust] y otras estructuras juridicas
similares regidas por su ley deben tener mecanismos para:

(a) identificar los diferentes tipos, formas y caracteristicas basicas de los
fideicomisos expresos [express trusts] y/u otras estructuras juridicas
similares;

(b) identificar y describir los procesos para: (i) el establecimiento de dichas

estructuras juridicas; y (ii) la obtencion de informacion basica’” de
beneficiario final;

() poner a disposicion del publico la informacién anterior mencionada en (a) y (b).

68 La informacion sobre el beneficiario final de estructuras juridica es la informaciéon a la que se hace referencia en la nota
interpretativa de la Recomendacioén 10, parrafo 5(b)(ii) y el Glosario.

69 Cuando no haya beneficiarios determinables al momento de establecer el fideicomiso [trust], el fideicomisario [trustees] debe
obtener y mantener informacién sobre la clase de beneficiarios y sus caracteristicas, y los objetos de un poder. Siguiendo un
enfoque basado en el riesgo, los paises pueden decidir que no es necesario identificar a los beneficiarios individuales de ciertos
fideicomisos [trust] caritativos o no caritativos permitidos por ley.

70 En relacién con una estructura juridica, la informacion basica significa el identificador de la estructura juridica (por ejemplo, el
nombre, el identificador tinico, como un nimero de identificacién fiscal o equivalente, cuando exista), la escritura de fideicomiso
[trust] (o equivalente) y prop0sitos, si los hubiere, la residencia del fideicomisario [trustees]/equivalente o del lugar desde donde
se administre la estructura juridica.
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3. Los paises deben evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
asociados con diferentes tipos de fideicomisos [trusts] y otras estructuras juridicas
similares:

(a) se rigen por su ley;

(b) que se administren en su pais o en los cuales resida el fideicomisario [trustee]
o equivalente en su pais; y

(c) tipos de estructuras juridicas extranjeras que tienen suficientes vinculos”*
con su pais y tomar las medidas adecuadas para gestionar y mitigar los riesgos que
identifiquen’.

4. Todos los paises deben tomar medidas para asegurar que los fideicomisarios [trustees]
o las personas que ocupan cargos equivalentes en estructuras juridicas similares
revelen su estatus a las instituciones financieras y las APNFD cuando, en su
funcion, establezcan una relacién comercial o realicen una transaccién ocasional por
encima del umbral. Los fideicomisarios [trustees] o las personas que ocupan cargos
equivalentes en estructuras juridicas similares deben cooperar en la mayor medida
posible y no estar impedidos por la ley o los medios coercitivos, de proporcionar a las
autoridades competentes la informacion necesaria relacionada con el fideicomiso
[trust] u otras estructuras juridicas similares. Los paises también deben garantizar
que los fideicomisarios [trustees] o las personas que ocupan cargos equivalentes en
estructuras juridicas similares no estén impedidos por ley o medios coercitivos de
proporcionar a las instituciones financieras y APNFD, previa solicitud, informacion
sobre el beneficiario final y los activos del fideicomiso [trust] o estructura juridica
que se mantendra o administrard en los términos de la relacion comercial.

5. A fin de garantizar que las autoridades competentes tengan acceso de manera
eficiente y oportuna a la informacién adecuada, precisa y actualizada sobre el
beneficiario final de los fideicomisos [trusts] u otras estructuras juridicas similares,
fideicomisarios [trustees] y activos del fideicomiso [trust], otra que a través de los
fideicomisarios [trustees] o personas que ocupan un puesto equivalente en una
estructura juridica similar, con base en el riesgo, el contexto y la materialidad, los
paises deben considerar el uso de cualquiera de las siguientes fuentes de informacion
seglin sea necesario:

(a) Una autoridad u organismo publico que posea informacion sobre el
beneficiario final de fideicomisos [trusts] u otras estructuras juridicas (por
ejemplo, en un registro central de fideicomisos [trusts]; o en registros de
activos de terrenos, propiedades, vehiculos, acciones u otros activos que

71 Los paises pueden determinar lo que se considera un vinculo suficiente sobre la base del riesgo. Los ejemplos de pruebas de
suficiencia pueden incluir, pero no se limitan a, cuando el fideicomiso [trusts]/estructura juridica similar o un fideicomisario [trustee]
0 una persona que ocupa un puesto equivalente en una estructura juridica similar tiene relaciones comerciales significativas y en
curso con instituciones financieras o APNFD, tiene bienes raices significativos/otra inversion local, o es residente fiscal en el pais.

72 Esto podria hacerse a través de medidas nacionales y/o supranacionales. Estos podrian incluir solicitar informacién sobre el
beneficiario final en algunos tipos de estructuras juridicas extranjeras que se llevaran a cabo segtin lo establecido en el parrafo 5.
73 Las autoridades competentes internas o las autoridades competentes relevantes de otro pais de conformidad con una solicitud

de cooperacion internacional apropiada.
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contengan informacion sobre el beneficiario final). No es necesario que la
informacion esté en manos de un solo organismo.’

(b) Otras autoridades competentes que posean u obtengan informacion
sobre fideicomisos [trusts]/estructuras juridicas similares y fideicomisario
[trustee]/sus equivalentes (p. ej., autoridades fiscales, que recopilan
informacion sobre activos e ingresos relacionados con fideicomisos [trusts]
y otras estructuras juridicas similares).

(c) Otros agentesy proveedores de servicios incluidos proveedores de servicios
fideicomisarios [trustees] y societarios, asesores o administradores de
inversiones, contadores, abogados o instituciones financieras.

6. Los paises deben contar con mecanismos que aseguren que la informacién sobre
fideicomisos [trusts] y otras estructuras juridicas similares, incluida la informacion
proporcionada, de conformidad con los parrafos 4 y 5, sea adecuada, precisa y
actualizada’. En el contexto de las estructuras juridicas:

* La informacion adecuada es informacién que es suficiente para identificar a las
personas fisicas que son los beneficiarios finales y su rol en la estructura juridica’®.

* La informacion precisa es informacion que ha sido verificada para confirmar su
precision mediante la verificacion de la identidad y el estado del beneficiario final
utilizando documentos, datos o informacién confiable. El alcance de las medidas
de verificacion puede variar de acuerdo con el nivel de riesgo

e Lainformacion actualizada es informacion que esté lo mas actualizada posible y se
actualiza dentro de un periodo razonable después de cualquier cambio.

7. Los paises deben asegurar que las autoridades competentes y en particular las
autoridades del orden publico y UlIFs, cuenten con todas las facultades necesarias
para obtener acceso a tiempo a la informacién en poder de los fideicomisario
[trustee], personas que ocupan puestos equivalentes en estructuras juridicas
similares y otras partes, en particular la informaciéon en manos de las instituciones
financieras y las APNFD sobre: (a) beneficiario final de la estructura juridica; (b)
la residencia del fideicomisario [trustee] y similares; y (c) los activos que estan en
poder o que son manejados por la institucién financiera o la APNFD con respecto
a fideicomisarios [trustees] o similares con los que tienen una relacién comercial o
para quienes realizan una transaccion ocasional.

74 Un organismo podria registrar informacion sobre beneficiarios finales junto con otra informacion (p. ej., informacion fiscal), o la
fuente de informacion podria tomar la forma de registros multiples (p. ej., para provincias o distritos, para sectores o para tipos
especificos de estructuras juridicas), o de un organismo privado encargado de esta tarea por la autoridad publica.

75 No se espera que para los beneficiarios de fideicomisos/estructuras juridicas similares designadas por caracteristicas o por clase
que los fiduciarios/equivalentes obtengan informacién totalmente adecuada y precisa hasta que la persona tenga derecho como
beneficiario en el momento del pago o cuando el beneficiario tenga la intencion de ejercer los derechos adquiridos, segun el
enfoque basado en riesgos.

76 Fideicomitente(s), fiduciarios(s), protector(es) (si lo hubiere), beneficiario(s) o, en su caso, la clase de beneficiarios, y objetos de un
poder, y cualquier otra persona que ejerza el control efectivo final sobre los fideicomisos. Para una estructura juridica similar, esto
deberia incluir a las personas que ocupan puestos equivalentes. Cuando el fideicomisario y cualquier otra parte de la estructura
juridica sea una persona juridica, se debe identificar al beneficiario final de esa persona.
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10.

11.

Los fideicomisarios [trustees] y las personas que ocupan cargos equivalentes en
estructuras juridicas similares deben estar obligados a conservar la informacién a
la que se refiere el parrafo 1 durante al menos cinco afos después de que cese su
participacion en el fideicomiso [trust] o estructura juridica similar. Se alienta a los
paises a exigir a las demas autoridades, personas y entidades mencionadas en el
parrafo 5 anterior que mantengan la informacién durante al menos cinco afos.

Debe exigirse a los paises que toda informacién conservada en virtud del parrafo 1
anterior, debe ser mantenida exacta y actualizada como sea posible, y la informacién
debe actualizarse en un periodo de tiempo razonable luego de que ocurra algin
cambio.

Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacién sobre
los fideicomisos [trusts] u otras estructuras juridicas similares en poder de otras
autoridades, personas y entidades a las que se hace referencia en el parrafo 5, por
las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos plasmados en
las Recomendaciones 10y 22.

En el contexto de esta Recomendacién, los paises no tienen que otorgar
reconocimiento legal a los fideicomisos [trusts]. Los paises no tienen que incluir los
requisitos de los parrafos 1, 4, 8, 9 y 13 en la legislacién, siempre que existan las
obligaciones apropiadas a este efecto para los fideicomisarios [trustees] (ej.: a través
del derecho comun o precedentes).

Cooperacion internacional

12.

Los paises deben brindar cooperacién internacional de manera rapida, constructiva
y efectiva en relacién con la informacion, incluida la informacién sobre beneficiarios
finales, sobre fideicomisos [trusts] y otras estructuras juridicas sobre la base
establecida en las Recomendaciones 37 y 40. Esto debe incluir (a) facilitar el acceso
de las autoridades competentes extranjeras a cualquier informacién en poder de
los registros u otras autoridades nacionales; (b) intercambiar informacién disponible
localmente sobre los fideicomisos [trusts] u otras estructuras juridicas; y (c) empleo
de las facultades de sus autoridades competentes, de conformidad con la legislacion
nacional, para obtener informacién sobre beneficiarios finales en nombre de sus
contrapartes extranjeras. De conformidad con las Recomendaciones 37 vy 40, los
paises no deben imponer condiciones indebidamente restrictivas al intercambio de
informacion o asistencia, por ejemplo, rechazar una solicitud sobre delitos fiscales
(incluidos los impuestos), secreto bancario, etc. Para facilitar una cooperacién
internacional rapida, constructiva y eficaz, cuando sea posible, los paises deben
designar y dar a conocer publicamente la(s) agencia(s) responsable(s) de responder
a todas las solicitudes internacionales sobre informacién de beneficiario final, en
consonancia con el enfoque de los paises para acceder a la informacién sobre
beneficiarios finales. Los paises deben considerar mantener la informacién retenida
u obtenida con el fin de identificar al beneficiario final de una manera facilmente
accesible.
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Responsabilidad y Sanciones

13. Los paises deben asegurar que existan responsabilidades claras sobre el cumplimiento
con los requisitos de esta Nota Interpretativa, y que los fideicomisarios [trustees]
0 personas que ocupan puestos equivalentes en estructuras juridicas similares
sean legalmente responsables de algin incumplimiento en el desempefio de sus
deberes relevantes al cumplimiento de las obligaciones en los parrafos 1, 4, 8 y
9; o que existan sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, ya sean penales,
civiles o administrativas, por incumplimiento”’. Los paises deben asegurar que
existan sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o
administrativas, por incumplimiento en conceder a las autoridades competentes,
oportunamente, acceso a la informacién sobre el fideicomiso [trust] a la que se hace
referencia en los parrafos 1y 8.

77 Esto no afecta los requisitos sobre sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, por incumplimiento con los requisitos en otras
Recomendaciones.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 26
(REGULACION Y SUPERVISION DE LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS)

Enfoque basado en riesgo en materia de Supervision

1. El enfoque basado en riesgo en materia de supervisidn se refiere a: (a) el proceso
general mediante el cual un supervisor, seglin su comprensién de los riesgos, asigna
sus recursos a la supervision ALA/CFT; y (b) el proceso especifico de supervisiéon de
las instituciones en el que se aplica un enfoque basado en riesgo ALA/CFT.

2. La adopcion de un enfoque basado en el riesgo a la supervisién de los sistemas
y controles ALA/CFT de las instituciones financieras permite a las autoridades de
supervision dirigir los recursos hacia las areas en las que se percibe la presencia
de un riesgo mayor. Como resultado, las autoridades de supervision pueden
utilizar sus recursos de manera mas eficaz. Esto significa que los supervisores: (a)
deben entender con claridad los riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo presentes en el pais; y (b) deben tener acceso in-situ y extra-situ a toda
la informacién relevante sobre los riesgos especificos internos e internacionales
asociados a los clientes, productos y servicios de las instituciones supervisadas,
incluyendo la calidad de la funcién de cumplimiento de la instituciéon financiera o
grupo. La frecuencia e intensidad de la supervisién in-situ y extra-situ ALA/CFT
de las instituciones/grupos financieros, debe basarse en los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, asi como en las politicas, controles internos
y procedimientos asociados a la instituciéon/grupo, segin lo identificado por la
evaluacion del supervisor del perfil de riesgo de la institucién/grupo y acerca de los
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo presentes en el pais.

3. La evaluacion del perfil de riesgo en el terreno del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo de una institucién financiera/grupo, incluyendo los
riesgos de incumplimiento, debe ser sometida a revisién peridédicamente y cuando
ocurran eventos o acontecimientos importantes en la administraciéon y operaciones
de la institucién/grupo financiero, de acuerdo con las practicas establecidas del
pais para la supervisién continua. Esta evaluacién no debe ser estatica: cambiara
dependiendo de cdmo se desarrollen las circunstancias y cémo evolucionan las
amenazas.

4. La supervisiéon ALA/CFT de las instituciones/grupos financieros que aplica un
enfoque basado en riesgo debe tomar en cuenta el grado de decisién a discrecion
que se permite bajo el Enfoque Basado en Riesgo (EBR) a la institucién/grupo
financiero, y comprende, de manera apropiada, una revisién de las evaluaciones del
riesgo que subyacen en esta discrecion, asi como de la idoneidad e implementacién
de sus politicas, controles y procedimientos internos.

5. Estos principios deben aplicarse a todas las instituciones/grupos financieros. Para
asegurar una supervisiéon ALA/CFT efectiva, los supervisores deben tomar en
consideracion las caracteristicas de las instituciones/grupos financieros, en particular
la diversidad y cantidad de instituciones financieras y el grado de discrecion que se
permite dentro del EBR.
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Recursos de los supervisores ~

6. Los paises deben suministrar a sus autoridades competentes responsables de la
supervision, recursos financieros, humanos y técnicos adecuados. Estas autoridades
competentes deben contar con suficiente independencia y autonomia operativa
para asegurar la libertad frente a una influencia o interferencia indebida. Los
paises deben tener establecidos procesos para asegurar que el personal de esas
autoridades mantenga elevados estandares profesionales, incluyendo estandares
sobre la confidencialidad, y deben tener un alto nivel de integridad y contar con las
habilidades apropiadas.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 28
(REGULACION Y SUPERVISION DE LAS APNFD)

1. El enfoque basado en riesgo en materia de supervision se refiere a: (a) el proceso
general mediante el cual un supervisor u OAR, segln su comprensién de los
riesgos, asigna sus recursos a la supervision ALA/CFT; y (b) el proceso especifico de
supervision o monitoreo de las APNFD que aplica un enfoque basado en el riesgo
ALA/CFT.

2. Las autoridades competentes u OAR deben determinar la frecuencia e intensidad
de sus acciones de supervision o monitoreo de las APNFD sobre la base de su
comprension de los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
y tomando en consideracién las caracteristicas de las APNFD, en particular su
diversidad y cantidad, a fin de asegurar una supervision o monitoreo ALA/CFT
efectivo. Esto significa contar con una clara comprensién de los riesgos de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo: (a) presentes en el pais; y (b) asociados al
tipo de APNFD vy sus clientes, productos y servicios.

3. Las autoridades competentes u OAR que evaltdan la idoneidad de los controles,
politicas y procedimientos internos ALA/CFT de las APNFD deben tomar
adecuadamente en cuenta el perfil de riesgo de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo de esas APNFD, asi como el grado de discrecidon que se les permite
dentro del EBR.

4, Las autoridades competentes u OAR deben contar con facultades adecuadas para
desempeniar sus funciones (incluyendo poderes para monitorear y sancionar), asi
como con adecuados recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben
tener establecidos procesos para asegurar que el personal de esas autoridades
mantenga elevados estdndares profesionales, incluyendo estandares sobre
la confidencialidad, y deben tener un alto nivel de integridad y contar con las
habilidades apropiadas.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 29
(UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCIERA)

A. GENERAL

1. Esta nota explica el mandato y las funciones centrales de una Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) y proporciona mayor claridad a las obligaciones contenidas
en el estandar. La UIF forma parte de la red operativa ALA/CFT de un pais
y juega un rol central en la misma, ademas de ofrecer apoyo a la labor de otras
autoridades competentes. Considerando que existen diferentes modelos de UIF, la
Recomendacién 29 no prejuzga la opcién de un pais por un modelo en particular y
se aplica por igual a todos ellos.

B. FUNCIONES
(a) Recepcion

2. La UIF sirve como agencia central para la recepcién de la informacién revelada por
los sujetos obligados. Como minimo, esta informacion debe incluir los reportes
de transacciones sospechosas, como requiere la Recomendacion 20 y 23, y debe
incluir otra informacién que requerida por la legislacién nacional (como los reportes
de transacciones en efectivo, los reportes de transferencias electrénicas y otras
declaraciones/revelaciones basadas en el umbral).

(B)  ANALISIS

3. El anélisis de la UIF debe agregar valor a la informacion recibida y que esta en
poder de la UIF. Si bien debe considerarse toda la informacion, el anélisis puede
centrarse en cada una de las revelaciones individuales recibidas o en la informacién
seleccionada apropiadamente, dependiendo del tipo y volumen de las revelaciones
recibidas, y en el uso previsto luego de su comunicacién. Debe exhortarse a las UIF
a utilizar un software analitico para procesar la informacion con mayor eficiencia
y contribuir a definir los vinculos relevantes. No obstante, estas herramientas no
pueden reemplazar completamente el elemento del juicio humano dentro del
andlisis. Las UIF deben llevar a cabo los siguientes tipos de anélisis:

B Andlisis operativo, utiliza la informacién disponible y que
se puede obtener para identificar objetivos especificos (ej.:
personas, activos, redes y asociaciones criminales), para
seguir el rastro de actividades o transacciones en particular
y determinar los vinculos entre esos objetivos y los posibles
productos del delito, el lavado de activos, los delitos
determinantes o el financiamiento del terrorismo.

B Andlisis estratégico, utiliza la informacion disponible y que se
puede obtener, incluyendo datos que pudieran suministrar
otras autoridades competentes, para identificar las tendencias
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(c)

(b)

y patrones relacionados al lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo. Esta informacién es luego utilizada por la UIF
u otras entidades estatales para determinar las amenazas
y vulnerabilidades relacionadas al lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. El andlisis estratégico puede
ayudar asimismo a definir politicas y metas para la UIF 0, en un
sentido mas amplio, para otras entidades dentro del régimen
ALA/CFT.

Comunicacion

La UIF debe ser capaz de comunicar, espontdneamente y por solicitud, la informacion
y los resultados de su andlisis a las autoridades competentes acordes. Deben
utilizarse canales dedicados, seguros y protegidos para esta comunicacion.

B Divulgacion espontanea: la UIF debe ser capaz de divulgar
informacion y los resultados de sus andlisis a las autoridades
competentes cuando hubiera motivos para sospechar de
lavado de activos, delitos determinantes y financiamiento del
terrorismo. De acuerdo al anélisis de la UIF, la divulgacién de
la informacion debe ser selectiva y permitir a las autoridades
receptoras enfocarse en casos/informacion relevante.

B Comunicacion en cumplimiento de una solicitud: La UIF debe
ser capaz de responder a peticiones de informacién emanadas
de autoridades competentes en virtud de la Recomendacion
31. Cuando la UIF recibe una peticidon de este tipo de una
autoridad competente, la decisidon acerca de la realizacion de
un analisis y/o comunicacién de informacién a la autoridad
solicitante dependera de la UIF.

ACCESO A LA INFORMACION
Obtencion de Informacion Adicional de los Sujetos Obligados

Ademads de la informacién que los sujetos obligados reportan a la UIF (dentro
de la funcién de recibo), la UIF debe ser capaz de obtener y utilizar informacién
adicional de los sujetos obligados como sea necesario para efectuar su anélisis
apropiadamente. La informacién que se debe permitir a la UIF que obtenga puede
incluir la informacién que se requiere a las entidades informantes que mantengan
siguiendo las Recomendaciones pertinentes del GAFI (Recomendaciones 10, 11y
22).

Acceso a la Informacion procedente de otras fuentes

Para realizar un analisis apropiado, la UIF debe tener acceso a la gama mas amplia
posible de informacién financiera, administrativa y del orden publico. Ello debe
incluir informacidn procedente de fuentes abiertas o publicas, asi como informacién
relevante recopilada y/o mantenida por otras autoridades o en nombre de éstas vy,
cuando corresponda, datos almacenados comercialmente.

© 2012-2023 OCDE/GAFI



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

D.

10.

11.

12.

13.

SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

La informacién recibida, procesada, conservada o comunicada por la UIF tiene que
estar firmemente protegida, tiene que intercambiarse y utilizarse sélo de acuerdo
con los procedimientos acordados, las politicas y leyes y regulaciones aplicables.
Por lo tanto, una UIF tiene que, contar con normas establecidas que rijan la
seguridad y la confidencialidad de dicha informacién, incluyendo procedimientos
para el manejo, almacenamiento, comunicacién y proteccion de tal informacion, asi
como para el acceso a la misma. La UIF debe asegurar que su personal cuente con
los niveles de autorizaciéon necesarios en cuanto a la seguridad y que entiendan
sus responsabilidades en el manejo y comunicacién de informaciéon delicada
y confidencial. La UIF debe asegurar el acceso limitado a sus instalaciones y a la
informacioén, incluyendo sistemas de tecnologia de la informacion.

INDEPENDENCIA OPERATIVA

La UIF debe ser independiente y autbnoma operativamente, lo que significa que
la UIF debe contar con autoridad y capacidad para desempefar sus funciones
con libertad, incluyendo la decisién auténoma de analizar, solicitar y/o comunicar
informacion especifica. En todos los casos, ello significa que la UIF tiene el derecho
independiente de remitir o comunicar informacién a las autoridades competentes.

La UIF se puede establecer como parte de una autoridad existente. Cuando una
UIF esté ubicada dentro de la estructura existente de otra autoridad, las funciones
centrales de la UIF deben distinguirse de las de la otra autoridad.

La UIF debe recibir los recursos financieros, humanos y técnicos adecuados, de
una forma que garantice su autonomia e independencia y que le permita ejercer su
mandato con eficacia. Los paises deben tener establecidos procesos para asegurar
que el personal de la UIF mantenga elevados estandares profesionales, incluyendo
estandares sobre la confidencialidad, y deben tener una profunda integridad y contar
con las habilidades acordes.

La UIF debe ser capaz asimismo de entrar en acuerdos o vincularse de manera
independiente con otras autoridades competentes internas o contrapartes
extranjeras sobre el intercambio de informacién.

INFLUENCIA O INTERFERENCIA INDEBIDA

La UIF debe ser capaz de obtenery utilizar los recursos necesarios para desempenar
sus funciones, de manera individual o habitual, libre de alguna influencia o
interferencia politica, gubernamental o industrial indebida, que pudiera comprometer
su independencia operativa.

GRUPO EGMONT

Los paises deben asegurar que la UIF tome en cuenta la Declaraciéon de Objetivos
del Grupo Egmont, asi como sus Principios para el Intercambio de Informacién
entre las Unidades de Inteligencia Financiera para Casos de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (estos documentos establecen una guia importante
sobre el papel y las funciones de las UIF, y los mecanismos para el intercambio de
informacion entre las UIF). La UIF debe solicitar la Membresia del Grupo Egmont.
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H. REPORTE DE TRANSACCIONES EN EFECTIVO DE ALTO MONTO

14. Los paises deben considerar la factibilidad y utilidad de contar con un sistema en
el que las instituciones financieras y las APNFD reporten todas las transacciones
monetarias internas e internacionales por encima de un monto determinado.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 30
(R!ESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES DE ORDEN
PUBLICO E INVESTIGATIVAS)

1. Deben existir autoridades del orden publico designadas que tengan responsabilidad
en asegurar que se investigue apropiadamente el lavado de activos, los delitos
determinantes y el financiamiento del terrorismo, mediante una investigacién
financiera. Los paises deben designar también a una o mas autoridades competentes
para identificar, rastrear e iniciar el congelamiento y embargo de bienes delictivos y
bienes de valor equivalente.

2. ‘Investigacion financiera’ significa una investigacién preliminar sobre los asuntos
financieros relacionados a una actividad criminal, con la finalidad de:

B |dentificar el alcance de las redes criminales y/o la escala de
la criminalidad;

B |dentificary rastrear bienes delictivos y bienes de valor
equivalente; y

B Desarrollar evidencia que pueda ser utilizada en procesos
penales y/o de decomiso.

3. ‘Investigacion financiera paralela’ se refiere a la realizacion de una investigacién
financiera junto con, o en el contexto de, una investigacion criminal (tradicional)
sobre el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y/o delito(s) determinante
(s). Los investigadores de la rama del orden publico de delitos determinantes deben
estar autorizados a llevar adelante la investigacién de los delitos relacionados al
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo durante una investigacion
paralela o ser capaces de remitir el caso a otra agencia para dar seguimiento a dichas
investigaciones.

4, Los paises deben considerar la toma de medidas, incluyendo medidas legislativas, a
nivel nacional, para permitir a sus autoridades competentes que investigan casos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, posponer o anular la detencién
de personas sospechosas y/o el embargo del dinero, con el propésito de identificar
a las personas involucradas en dichas actividades o para recopilar pruebas. Sin estas
medidas se impide el uso de procedimientos tales como los envios controlados y las
operaciones secretas.

5. La Recomendacion 30 se aplica también a las autoridades competentes que no son
las autoridades del orden publico per se, pero que tienen la responsabilidad de llevar
a cabo investigaciones financieras de delitos determinantes, en la medida en que
esas autoridades competentes estan ejerciendo las funciones abordadas dentro de
la Recomendacién 30.

6. Se pueden designar autoridades anticorrupcion con facultades de coercién para
investigar los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo derivados
de, o relacionados a, delitos de corrupcion dentro de la Recomendacion 30, y
estas autoridades deben contar al propio tiempo con facultades suficientes para
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identificar, rastrear e iniciar el congelamiento y embargo de bienes delictivos o
bienes de valor equivalente.

7. Debe sertomada en cuenta la gama de agencias del orden publico y otras autoridades
competentes que se mencionan arriba cuando en las investigaciones financieras los
paises hacen uso de grupos multidisciplinarios.

8. Las autoridades del orden publico y autoridades procesales, incluyendo aquellas
autoridades responsables de la recuperacion de activos, deben contar con recursos
financieros, humanos y técnicos adecuados. Los paises deben tener establecidos
procesos para asegurar que el personal de esas autoridades mantenga elevados
estandares profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben
tener una profunda integridad y contar con las habilidades acordes.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 32
(TRANSPORTE DE EFECTIVO)

A.
1.

OBIJETIVOS

La Recomendacién 32 se desarrollé con el objetivo de asegurar que los terroristas
y otros criminales no puedan financiar sus actividades o lavar el producto de sus
crimenes mediante el transporte fisico transfronterizo de moneda e instrumentos
negociables al portador. Estd dirigida especificamente a asegurar que los paises
cuenten con medidas para: (a) detectar el transporte fisico transfronterizo de
moneda e instrumentos negociables al portador; (b) detener o frenar moneda e
instrumentos negociables al portador que se sospecha que estan relacionados al
financiamiento del terrorismo o al lavado de activos; (c) detener o frenar moneda e
instrumentos negociables al portador que son declarados o revelados falsamente;
(d) aplicar sanciones apropiadas por hacer una declaracion o revelacién falsa; y (e)
posibilitar el decomiso de moneda e instrumentos negociables al portador que estan
relacionados al financiamiento del terrorismo o el lavado de activos.

TIPOS DE SISTEMAS QUE SE PUEDEN IMPLEMENTAR PARA ABORDAR EL
TEMA DEL TRANSPORTE DE EFECTIVO

Los paises pueden cumplir con sus obligaciones dentro de la Recomendacion 32y su
Nota Interpretativa mediante la instrumentacion de uno de los siguientes tipos de
sistemas. No obstante, los paises no tienen que utilizar el mismo tipo de sistema en
cuanto al transporte, entrante y saliente, transfronterizo de moneda o instrumentos
negociables al portador:

Sistema de declaracion

3.

Todas las personas que transporten fisicamente, a través de las fronteras, moneda
o instrumentos negociables al portador (INP), que tengan un valor por encima de
un umbral maximo predefinido de USD/EUR 15,000, tienen que presentar una
declaracién veraz a las autoridades competentes designadas. Los paises pueden
optar por alguno de los siguientes tres tipos diferentes de sistema de declaracién:
(i) un sistema de declaracion escrita para todos los viajeros; (ii) un sistema de
declaracion escrita para los viajeros que llevan consigo una suma de moneda o
instrumentos negociables al portador que sobrepasa un umbral; y (iii) un sistema de
declaracion oral. Estos tres sistemas se describen a continuacién en su forma pura.
No obstante, no es poco comun que los paises opten por un sistema mixto.

(a) Sistema de declaracion escrita para todos los viajeros: En este sistema,
todos los viajeros tienen que completar una declaraciéon escrita antes
de entrar en el pais. Ello incluiria preguntas contenidas en formularios
comunes o formularios de declaracién aduanera. En la practica, los viajeros
tienen que hacer una declaracién lleven consigo o no moneda o INP (gj.:

worn

marcando una casilla de “si” o0 “no”).
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Sistema de declaracién escrita para los viajeros que llevan consigo montos
por encima de un umbral: En este sistema, todos los viajeros que lleven
consigo un monto de moneda o INP que sobrepasen un umbral designado
predeterminado tienen que completar un formulario de declaracidn escrita.
En la practica, el viajero no tiene que llenar ningtin formulario si no lleva
consigo moneda o INP que supere un umbral designado.

Sistema de declaracién oral para todos los viajeros: En este sistema, todos
los viajeros tienen que declarar oralmente si llevan consigo un monto
de moneda o INP que sobrepasa un umbral prescrito. Usualmente esto
se hace en los puntos de entrada a la aduana al exigir a los viajeros que
escojan entre el “canal rojo” (bienes a declarar) y el “canal verde” (nada que
declarar). La seleccion del canal que hace el viajero es considerada como
una declaracion oral. En la practica, los viajeros no declaran por escrito,
sino que se les exige que reporten activamente a un agente aduanero.

Sistema de revelacion

4,

Los paises pueden optar por un sistema en el que se les exija a los viajeros que

suministren a las autoridades informacién apropiada siguiendo una solicitud. En
estos sistemas, no existe un requisito de que los viajeros hagan por adelantado
una declaracidén escrita u oral. En la practica, es necesario pedir a los viajeros que
respondan verazmente a las autoridades competentes cuando se les solicite.

ELEMENTOS ADICIONALES APLICABLES A AMBOS SISTEMAS

Cualquiera que sea el sistema que se implemente, los paises deben asegurar que su
sistema incorpore los siguientes elementos:

(@)

(b)

(e)

El sistema de declaracién/revelacion debe aplicarse al transporte de
moneda e INP tanto entrantes como salientes.

Al descubrir una declaracién/revelacién falsa de moneda o INP o una
falta de declaracién/revelacion de éstos, las autoridades competentes
designadas deben contar con autoridad para solicitar y obtener mas
informacion del portador con respecto al origen de la moneda o INP vy el
uso que se pretendia dar a los mismos.

La informacién obtenida mediante el proceso de declaracién/revelacion
debe estar al alcance de la UIF, ya sea mediante un sistema en el que
se notifigue a la UIF sobre incidentes sospechosos de transporte
transfronterizo o suministrando directamente la declaracién/revelacion a
la UIF de alguna otra forma.

A nivel interno, los paises deben asegurar que exista una coordinacién
adecuada entre la Aduana, Inmigracién y otras autoridades relacionadas
sobre temas relativos a la implementacién de la Recomendacién 32.

En los siguientes dos casos, las autoridades competentes deben ser
capaces de detener o frenar el efectivo o los INP por un periodo de tiempo
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razonable, a fin de precisar si se puede encontrar evidencia de lavado de

activos o financiamiento del terrorismo: (i) cuando existe una sospecha de
lavado de activos o financiamiento del terrorismo; o (ii) cuando hay una
declaracion falsa o una revelacion falsa.

(f) El sistema de declaracién/revelacién debe permitir la cooperacion vy la
asistencia internacional en la mayor medida posible de acuerdo con las
Recomendaciones 36 a la 40. Para facilitar esta cooperacién, en casos
en los que: (i) se haga una declaracién o revelacion que exceda el umbral
maximo de USD/EUR 15,000; o (ii) cuando hay una declaracion falsa o una
revelacion falsa; o (iii) cuando existe la sospecha de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo, esta informacion se retendra para ser usada
por las autoridades competentes. Como minimo, esta informacién cubrira:
(i) el monto de moneda o INP declarados, revelados o detectados de alguna
otra forma; v (ii) los datos de identificacion del(los) portador(es).

(g) Los paises deben implementar la Recomendacion 32 sujeta a estrictas
salvaguardas para asegurar el uso apropiado de la informacién y sin que se
restrinja: (i) pagos comerciales entre paises por bienes y servicios; o (i) la
libertad de movimiento del capital, de cualquier forma.

D. SANCIONES

Las personas que hagan una declaracién o revelacién falsa deben estar sujetas
a sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o
administrativas. Las personas que estén transportando fisicamente moneda o INP
que estén relacionados al financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o
delitos determinantes, deben estar sujetas también a sanciones, proporcionales y
disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas, y deben estar sujetas a medidas
de acuerdo con la Recomendacién 4, lo cual permitiria el decomiso de dicha moneda
o INP.

7. Las autoridades responsables de la implementacién de la Recomendacion 32 deben
contar con recursos financieros, humanos y técnicos adecuados. Los paises deben
tener establecidos procesos para asegurar que el personal de esas autoridades
mantenga elevados estandares profesionales, incluyendo estdndares sobre la
confidencialidad, y deben tener una profunda integridad y contar con las habilidades
acordes.

E. ORO, METALES PRECIOSOS Y PIEDRAS PRECIOSAS

8. A los efectos de la Recomendacion 32, el oro, los metales preciosos y las piedras
preciosas no estan incluidas, pese a su elevado grado de liquidez y uso en ciertas
situaciones como medio de cambio o de transmisiéon de valor. Estos articulos
pudieran de otra manera cubrirse bajo las leyes y regulaciones de la Aduana. Si un
pais descubre un movimiento inusual transfronterizo de oro, metales preciosos o
piedras preciosas, este debe considerar su notificacién, como corresponda, a la
Aduana u otras autoridades competentes de los paises desde los cuales se originaron
estos articulos y/o hacia los cuales éstos estan destinados, y deben cooperar con el
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fin de definir la fuente, el destino y el propdsito del movimiento de tales articulos, y
para la toma de una accién apropiada.

Glosario de términos especificos utilizados en esta Recomendacién

Declaracién falsa se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda
o INP que se transportan o una tergiversacién de
otros datos relevantes que se requieren que sean
presentados en la declaracién o solicitado de alguna
otra manera por las autoridades. Ello incluye el no
hacer una declaracion como se requiere.

Relacionado al financiamiento  cuando se usa para describir moneda o INP, se

del terrorismo o al lavado de refiere a la moneda o INP que son: (i) los activos

activos de, o utilizados en, o destinados o asignados para
su uso en, el financiamiento del terrorismo, actos
terroristas u organizaciones terroristas; o (ii) lavados,
activos producto del lavado de activos o delitos
determinantes o instrumentos utilizados en o
destinados para ser utilizados en, la comisién de estos
delitos.

Revelacioén falsa se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda
o INP que se transportan o una tergiversacion de otros
datos relevantes que se preguntan cuando se pide la
revelacion o es solicitado de alguna otra manera por
las autoridades. Ello incluye el no hacer una revelacion
como se requiere.

Transporte fisico se refiere al transporte fisico entrante o saliente

transfronterizo de moneda o instrumentos negociables al portador
desde un pais hacia otro pais. El término incluye los
siguientes modos de transporte: (1) transporte fisico
por una persona natural o en el equipaje o vehiculo que
acompana a esa persona; (2) cargamento de moneda o
INP mediante carga en contenedores, o (3) el envio por
correo de moneda o INP por una persona natural o una
persona juridica.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 38
(ASISTENCIA LEGAL MUTUA: CONGELAMIENTO Y DECOMISO)

1. Los paises deben poder tomar medidas expeditas en respuesta a las solicitudes
de cooperacion en la mas amplia gama posible de circunstancias. Esto debe incluir
solicitudes realizadas sobre la base de procedimientos de decomiso y decomiso no
basado en condena, asi como medidas provisionales aplicables, segin lo establecido
en la Recomendacion 478,

FATF
-

-

2. Al reconocer y hacer cumplir peticiones extranjeras de congelamiento, incautacién
o decomiso, los paises solicitados deben poder confiar en las determinaciones
de hecho de la peticién extranjera. El cumplimiento no debe condicionarse a la
realizacién de una investigacion interna. Ademas, los tribunales del pais requerido
podran revisar la orden extranjera y emitir cuantas érdenes sean necesarias para dar
su efecto respecto de bienes localizados en el pais requerido.

3. Cuando el pais requerido requiera una orden judicial para brindar asistencia debido
a principios fundamentales del derecho interno u otras consideraciones, los paises
requirentes deben garantizar que sus tribunales tengan autoridad para emitir
6rdenes de congelamientos, incautaciones y decomisos sobre bienes ubicados en
el exterior o, en su caso, mecanismos de revision judicial interna y validacion de las
6rdenes que se presentardn para su ejecucion.

4, Los paises también deben asegurarse, en los casos apropiados, de tener la autoridad
para brindar asistencia adicional relacionada a una solicitud inicial, sin necesidad de
una solicitud complementaria.

5. Los paises deben contar con mecanismos efectivos para la administracion,
preservacion y, cuando sea necesario, para disponer de los bienes congelados,
incautados o decomisados tal como se establece en la Recomendacién 4.

6. Los paises deben ser capaces de compartir los bienes decomisados con otros
paises, en particular cuando el decomiso es directa o indirectamente el resultado
de acciones coordinadas por parte de las autoridades del orden publico. Los paises
deben poder hacer acuerdos, cuando corresponda, para deducir o compartir costos
sustanciales o extraordinarios incurridos al ejecutar una orden de congelamiento,
incautacion o decomiso.

7. Los paises deben tener medidas para permitir la comunicacion informal con otros
paises en casos de recuperacion de activos, incluida la facilitacion de asistencia
antes de que se realice una solicitud y actualizar a los paises, segiin corresponda,
sobre el estado de sus solicitudes.

78 La referencia a la Recomendacion 4 incorpora referencias a principios fundamentales de la legislacion interna. que puede referirse
a ciertos tipos de decomiso. En lo que respecta a las solicitudes formuladas sobre la base de procedimientos de decomiso no
basado en condena, los paises deben contar con la autoridad para proporcionar asistencia, como minimo, en circunstancias en
las que el responsable no esté disponible por motivos de muerte, huida, ausencia o se desconoce al responsable, en la medida en
que dicha asistencia sea consistente con los principios fundamentales del derecho interno.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 40
(OTRAS FORMAS DE COOPERACION INTERNACIONAL)

A. PRINCIPIOS APLICABLES A TODAS LAS FORMAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Obligaciones de las autoridades solicitantes

1. Al emitir solicitudes de cooperacion, las autoridades competentes deben hacer sus
mejores esfuerzos para suministrar informaciéon completa de los hechos y, cuando
corresponda, informacion legal, incluyendo indicar alguna necesidad de urgencia,
para posibilitar la ejecucion oportuna y eficaz de la solicitud, asi como el uso que
se prevé dar a la informacién solicitada. Al recibir la peticion, las autoridades
competentes que la emiten deben ofrecer informacién de retroalimentacién a la
autoridad competente que recibié la solicitud sobre el uso y utilidad de los datos
obtenidos.

Medidas indebidamente restrictivas

2. Los paises no deben prohibir o establecer condiciones poco razonables o
indebidamente restrictivas sobre el intercambio de informaciéon o la prestacion
de asistencia. En particular las autoridades competentes no deben rechazar una
solicitud de asistencia por los siguientes motivos:

(a) se considera que la solicitud involucra también cuestiones fiscales; y/o

(b) las leyes exigen a las instituciones financieras o a las APNFD (excepto
cuando la informacién acorde que se procura se conserva en circunstancias
en las que se aplique el privilegio legal o el secreto profesional legal) que
mantengan el secreto o la confidencialidad; y/o

(c) estd en curso una investigacion preliminar, investigacién o proceso en
el pais que recibe la solicitud, a menos que esa asistencia impida esa
investigacién preliminar, investigacién o proceso; y/o

(d) la naturaleza o estatus (civil, administrativo, del orden publico, etc.) de la
autoridad contraparte que hace la solicitud es diferente al de su contraparte
extranjera.

Salvaguardas sobre la informacion intercambiada

3. La informacion intercambiada debe utilizarse sélo para el propésito para el cual
fue solicitada o suministrada. Cualquier divulgacion de la informaciéon a otras
autoridades o terceros o el uso de esta informacién para propésitos administrativos,
investigativos, procesales o judiciales, mas alld de los aprobados originalmente,
debe estar sujeto a la autorizacion previa de la autoridad competente que recibe la
solicitud.

4, Las autoridades competentes deben mantener la debida confidencialidad para
las peticiones de cooperacion e informacion intercambiada, a fin de proteger la
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integridad de la investigacién o la investigacion preliminar 7%, en concordancia con las

obligaciones de ambas partes sobre la privacidad y la proteccion de los datos. Como
minimo, las autoridades competentes deben proteger la informacidn intercambiada
del mismo modo en que protegerian la informacién similar recibida de fuentes
internas. Los paises deben establecer controles y salvaguardas para asegurar que
la informacion intercambiada por las autoridades competentes se utilice sélo de la
forma autorizada. El intercambio de informacién debe realizarse de manera segura
y mediante canales o mecanismos confiables. Las autoridades competentes que
reciben la peticiéon pueden, como corresponda, negarse a suministrar informacion si
la autoridad competente que hace la solicitud no puede proteger la informacién con
eficacia.

Potestad para buscar informacion

5. Las autoridades competentes deben ser capaces de realizar investigaciones
preliminares en nombre de una contraparte extranjera e intercambiar con
sus contrapartes extranjeras toda la informacidn que podrian obtener si tales
investigaciones preliminares fueran llevadas a cabo internamente.

B. PRINCIPIOS APLICABLES A FORMAS ESPECIFICAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

6. Los principios generales anteriores deben aplicarse a todas las formas de intercambio
de informacién entre contrapartes o no-contrapartes, sujeto a los parrafos siguientes.

Intercambio de informacién entre UIF

7. Las UIF deben intercambiar informaciéon con UIF extranjeras, independientemente
de sus respectivos estatus, sean de naturaleza administrativa, del orden publico,
judicial u otra. Con este fin, las UIF deben tener una base legal adecuada para prestar
cooperacion sobre el lavado de activos, delitos determinantes y el financiamiento
del terrorismo.

8. Al emitir una solicitud de cooperacién, las UIF deben hacer sus mejores esfuerzos
para suministrar informacién completa de los hechos y, cuando corresponda,
informacion legal, incluyendo la descripcién del caso que estd siendo analizado y
el posible vinculo al pais que recibe la peticién. Al recibir la solicitud, y siempre que
sea posible, las UIF deben ofrecer retroalimentacién a sus contrapartes extranjeras
sobre el uso de la informacién prestada, asi como acerca del resultado del andlisis
llevado a cabo, sobre la base de la informacién suministrada.

9. Las UIF deben tener potestad para intercambiar:

(a) toda la informacién requerida a la que la UIF puede tener acceso u obtener
directa o indirectamente bajo las Recomendaciones del GAFI, en particular
dentro de la Recomendacién 29;y

79 La informacion se puede revelar si esta revelacion se requiere para poder llevar adelante la solicitud de cooperacion.
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(b) toda otra informacidn que tienen la potestad de obtener o tener acceso
a ella, directa o indirectamente, a escala interna, sujeto al principio de
reciprocidad.

10. Los paises deben garantizar que la UIF u otra autoridad competente puedan tomar
accion inmediata, directa o indirecta, para retener el consentimiento o suspender
una transaccion sospechosa de estar relacionada con el lavado de activos, delitos
determinantes o financiamiento del terrorismo, en respuesta a una solicitud
relevante de una contraparte extranjera. Si las autoridades competentes teniendo
esta facultad en el pais requirente y en el requerido no son contrapartes, los paises
deben garantizar que la UIF pueda enviar o recibir dichas solicitudes.

Intercambio de informacion entre los supervisores financieros®°.

11. Los supervisores financieros deben cooperar con sus contrapartes extranjeras,
independientemente de sus respectivas naturalezas o estatus. La cooperacion eficaz
entre los supervisores financieros persigue facilitar la supervisién eficiente ALA/
CFT de las instituciones financieras. Con esta finalidad, los supervisores financieros
deben contar con una base legal adecuada para prestar cooperacién, de acuerdo
con los estandares internacionales aplicables para la supervision, en particular con
respecto al intercambio de informacién en materia de supervisién relacionada o
relevante con los propdsitos/objetivos ALA/CFT.

12. Los supervisores financieros deben ser capaces de intercambiar informacion
de la que disponen internamente con sus contrapartes extranjeras, incluyendo
informacion en poder de las instituciones financieras, y en una manera proporcional
a sus respectivas necesidades. Los supervisores financieros deben ser capaces
de intercambiar los siguientes tipos de informacién cuando sea relevante a
propdsitos ALA/CFT, en particular con otros supervisores relevantes que tengan
una responsabilidad compartida para las instituciones financieras que operan en el
mismo grupo:

(a) Informacién normativa/regulatoria, como es la informacién sobre el sistema
de regulacién interno, e informacién general sobre los sectores financieros.

(b) Informacidn prudencial, en particular para los Supervisores en los Principios
Centrales, como es la informacién sobre las actividades comerciales de la
institucién financiera, el beneficiario final, la administracion y la idoneidad.

(c) Informaciéon ALA/CFT, como son los procedimientos y politicas internas
ALA/CFT de las instituciones financieras, informacién sobre la debida
diligencia del cliente, expedientes de clientes, muestreo de cuentas e
informacion sobre transacciones.

13. Los supervisores financieros deben ser capaces de realizar consultas en nombre de
sus contrapartes extranjeras, y, como corresponda, autorizar o facilitar la capacidad
de las contrapartes extranjeras para realizar investigaciones ellas mismas en el pais,
a fin de agilizar la supervision efectiva del grupo.

80 Se refiere a supervisores financieros quienes representan autoridades competentes.
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14.

La comunicacion de la informacién intercambiada o el uso de esa informacién para
propdsitos de supervision y que no estén relacionados a la supervision, debe estar
sujeta a la autorizacion previa del supervisor financiero que recibe la peticion, a
menos que el supervisor financiero que hace la solicitud esté bajo una obligacién
legal de revelar o reportar la informacién. En estos casos, como minimo, el supervisor
financiero que emite la peticion debe informar con prontitud a la autoridad que
recibe la solicitud sobre esta obligacién. La autorizacién previa incluye alguna
autorizacion precedente considerada dentro de un Memorando de Entendimiento o
el Memorando de Entendimiento Multilateral emitido por un definidor de estandares
de principios centrales aplicado a la informacién intercambiada dentro de un
Memorando de Entendimiento o el Memorando Multilateral de Entendimiento.

Intercambio de informacién entre las autoridades de orden publico

15.

16.

17.

18.

19.

Las autoridades del orden publico deben ser capaces de intercambiar la informacion
disponible internamente con contrapartes extranjeras para cumplir con propésitos
de inteligencia o investigativos relativos al lavado de activos, delitos determinantes
asociados o financiamiento del terrorismo.

Las autoridades del orden publico deben ser capaces también de utilizar sus
Facultades, incluyendo las técnicas investigativas a su alcance de acuerdo con
sus leyes internas, para realizar consultas y obtener informacién en nombre de
contrapartes extranjeras. Los regimenes o practicas establecidas que rigen esta
cooperacion de la rama del orden publico, como los acuerdos entre la Interpol,
Europol o Eurojust y paises individuales, deben regir las restricciones sobre el uso,
impuestas por la autoridad del orden publico que recibe la solicitud.

Las autoridades del orden publico deben ser capaces de crear equipos conjuntos de
investigacion para realizar investigaciones cooperativas, y, cuando sea necesario,
los paises deben establecer acuerdos bilaterales o multilaterales para posibilitar
la realizacién de tales investigaciones conjuntas. Se exhorta a los paises a unirse
y apoyar las redes del orden publico ALA/CFT existentes, y desarrollar contactos
bilaterales con agencias del orden publico extranjeras, incluyendo la colocacion de
oficiales de enlace en el exterior, con el objeto de facilitar una cooperacién oportuna
y efectiva.

Las autoridades de orden publico deben poder intercambiar informacién disponible
en el pais para fines de inteligencia o investigacién y cooperar con contrapartes
extranjeras para identificar y rastrear bienes delictivos y bienes de valor equivalente,
y en apoyo del congelamiento, incautacién y decomiso de dichos bienes mediante el
proceso de asistencia legal mutua. En los casos que correspondan, las autoridades
de orden publico deben poder comenzar investigaciones o procedimientos internos
basados en dicha informacién recibida de sus contrapartes extranjeras,

Las autoridades de orden publico deben poder compartir espontdneamente
informaciéon sobre bienes delictivos y bienes de valor equivalente con sus
contrapartes extranjeras sin solicitud previa, en los casos que corresponda. Ademas,
en los casos apropiados, las autoridades de orden publico deben poder identificar
y rastrear espontaneamente a los bienes delictivos y bienes de valor equivalente si
sospechan que dichos bienes relacionados con una investigacion extranjera pueden
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20.

ubicarse en su jurisdiccion. Las autoridades de orden publico dejan a discrecion
sobre cuando y en qué condiciones comparten dicha informacién, por ejemplo, para
no perjudicar las investigaciones internas.

Los paises deben participar y apoyar activamente a las redes multilaterales para
facilitar una mejor cooperacién internacional rdpida y constructiva en la recuperacién
de activos. Los paises deben solicitar membresia en una Red Interinstitucional
de Recuperacion de Activos (ARIN) relevante u otro organismo que apoye la
cooperacion internacional en la recuperacion de activos.

Intercambio de informacién entre no contrapartes

21.

22.

136

Los paises deben permitir a sus autoridades competentes que intercambien
informacién indirectamente con quienes no son contrapartes, aplicando los
principios relevantes anteriores. El intercambio indirecto de informacién se refiere a
la informacién solicitada que pasa de la autoridad que recibe la solicitud a través de
una o mas autoridades internas o extranjeras antes de que la reciba la autoridad que
emite la peticion. Este intercambio de informacion y su uso puede estar sujeto a la
autorizacion de una o mas autoridades competentes del pais que recibe la solicitud.
La autoridad competente que pide la informacién debe dejar claro siempre para qué
propdsito y en nombre de quién se hace la peticién.

Se insta también a los paises a permitir un intercambio rapido y constructivo de
informacion directamente con quienes no son contrapartes.
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BASES LEGALES DE LOS REQUISITOS PARA LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS, LAS APNFD Y LOS PSAV

1. Todos los requisitos para las instituciones financieras, las APNFD o los PSAV deben
ser introducidos ya sea (a) en la ley (véanse a este respecto los requisitos especificos
en las Recomendaciones 10, 11 y 20), o (b) para todos los demas casos, en la ley o
por otros medios coercitivos (el pais tiene poder de discrecién).

2. En las recomendaciones 10, 11y 20, el término “ley” se refiere a cualquier legislacion
emitida o aprobada mediante un proceso parlamentario u otros medios equivalentes
dispuestos en el marco constitucional del pais, el cual impone requisitos obligatorios
con sanciones por incumplimiento. Las sanciones por incumplimiento deben ser
eficaces, proporcionales y disuasivas (véase la Recomendacion 35). La nocion de ley
comprende también las decisiones judiciales que imponen requisitos relevantes, los
cuales son vinculantes e imperativos en todas partes del pais.

3. El término “Medios coercitivos” se refiere a las regulaciones, directrices, instrucciones
u otros documentos o mecanismos que establecen requisitos coercitivos de ALA/CFT
en un lenguaje obligatorio con sanciones por incumplimiento, y que son emitidos o
aprobados por una autoridad competente. Las sanciones por incumplimiento deben
ser eficaces, proporcionales y disuasivas (véase la Recomendacién 35).

4, Al considerar si un documento o mecanismo contiene requisitos que equivalen a
medios coercitivos, los siguientes factores deberan tomarse en cuenta:

(a) Tiene que existir un documento o mecanismo que establece o sustenta
los requisitos que aborden los temas contenidos en las Recomendaciones
del GAFI, y que proporcione los requisitos claramente expresados que se
entienden como tal. Por ejemplo

(i) Si determinadas medidas utilizan la palabra se sera o se tendrj, esto
debe ser considerado obligatorio

(i) Si estas utilizan debe, esto podria ser obligatorio si tanto el
regulador como las instituciones reguladas demuestran que se
requieren las acciones directamente o indirectamente y que estas
estan siendo implementadas; expresiones tales como se exhortan,
se recomiendan, o las instituciones deben considerar medidas,
es menos probable que sean consideradas como obligatorias. En
cualquier caso, cuando se utilice un lenguaje mas débil, se presume
que este no es obligatorio (a menos que el pais pueda demostrar lo
contrario).

(b) El documento/mecanismo tiene que ser emitido o aprobado por una
autoridad competente

(c) Tienen que existir sanciones por incumplimiento (las sanciones no tienen
que estar en el mismo documento que impone o subraya el requisito y
pueden estar en otro documento, siempre que existan vinculos claros entre
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el requisito y las sanciones disponibles), que sean eficaces, proporcionales
y disuasivas. Esto implica la consideracién de las siguientes cuestiones:

(i) debe existir una gama adecuada de sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas disponibles si las personas no cumplen
con sus obligaciones

(i) las sanciones deben ser aplicables, directamente o indirectamente
por incumplimiento de un requisito de ALA/CFT. Si el
incumplimiento de un requisito de ALA/CFT no tiene una sancién
directamente adscrita, entonces el uso de sanciones por violacién
de requisitos mas amplios, tales como el no contar con sistemas
y controles apropiados o no operar de forma sélida y segura, es
satisfactorio siempre que, como minimo, el incumplimiento de uno
o mas requisitos ALA/CFT puede ser (y haya sido sancionado como
correspondiese) sancionado adecuadamente sin la necesidad de
probar fallas prudenciales adicionales no relacionadas al ALA /CFT; y

(iii) si existe evidencia satisfactoria de que se han aplicado en la practica
sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas.

5. En todos los casos debe ser evidente que las instituciones financieras, las APNFD y
los PSAV entienden que se aplicarian sanciones por incumplimiento y cudles serian
esas sanciones.
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GLOSARIO GENERAL

Términos

Definiciones

Acciones al portador
y certificados de
acciones al portador

Acciones al portador se refiere a los instrumentos negociables
que otorgan la titularidad en una persona juridica a la persona
que posee el certificado de accién al portador fisico y cualquier
otro instrumento similar sin rastreabilidad. No se refiere a
formas desmaterializadas y/o registradas de certificados de
acciones cuyo propietario puede ser identificado.

Los certificados de acciones al portador se refieren a los
instrumentos negociables que otorgan el derecho de propiedad
a una persona juridica que posee el certificado fisico del
certificado de acciones al portador, y cualquier otro certificado
o instrumento similar sin rastreabilidad. No se refiere a formas
desmaterializadas y/o registradas de certificados u otros
instrumentos cuyo propietario puede ser identificado. Tampoco
se refiere a otros instrumentos que sélo confieren un derecho
a suscribir la propiedad de una persona juridica en condiciones
determinadas, pero no la propiedad o el derecho a la misma, a
menos que se ejerzan los instrumentos.

Accionista o director
nominal

El nominado es una persona fisica o juridica instruida por otra
persona fisica o juridica (“el nominador”) para que actte en su
nombre en una determinada capacidad con respecto a una
persona juridica.

Undirectornominal (también conocido como “directorresidente”)
es una persona fisica o juridica que ejerce habitualmente las
funciones de director en la sociedad mercantil por cuenta y
bajo las instrucciones directas o indirectas del nominador. Un
director nominal nunca es el beneficiario final de una persona
juridica.

Un accionista nominal ejerce los derechos de voto asociados
segun las instrucciones del nominador y/o recibe dividendos
en nombre del nominador. Un accionista nominal nunca es
el beneficiario final de una persona juridica en funcion de las
acciones que posee como nominado.

Actividad criminal

Actividad criminal se refiere a: (a) todos los actos criminales que
constituirian un delito determinante del lavado de activos en el
pais; o (b) como minimo, los delitos que constituirian un delito
determinante como requiere la Recomendacién 3.
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Términos

Definiciones

Actividades
y Profesiones

a)

No Financieras
Designadas b)

c)
d)
e)

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas se refiere a:

Casinos®!
Agentes inmobiliarios.

Comerciantes de metales preciosos.
Comerciantes de piedras preciosas.

Abogados, notarios, otros profesionales juridicos
independientes y contadores - esto se refiere a
los profesionales que trabajan solos, en sociedad
o empleados de firmas profesionales. No se
propone referirse a los profesionales 'internos'
que son empleados de otros tipos de empresas,
ni a los profesionales que trabajan para agencias
gubernamentales, que pudieran estar sujetos ya a
medidas ALA/CFT.

Proveedores de Servicios Fiduciarios y Societarios se
refiere a todas las personas o actividades que no se
cubren en otra parte de estas Recomendaciones, y
que, como actividad comercial, prestan alguno de los
siguientes servicios a terceros:

| actuaciéon como agente para la constitucion
de personas juridicas;

| actuacion (o arreglo para que otra persona
actie) como director o apoderado de una
sociedad mercantil, socio de una sociedad o
desempeiio de un cargo similar con respecto
a otras personas juridicas;

| provision de un domicilio registrado; domicilio
comercial o espacio fisico, domicilio postal o
administrativo para una sociedad mercantil,
sociedad o cualquier otra persona juridica o
estructura juridica;

| actuacion (o arreglo para que otra persona
actie) como fiduciario de un fideicomiso
expreso o que desempefie una funcién
equivalente para otra forma estructura
juridica;

| actuacion (o arreglo para que otra persona
actiie) como accionista nominal por cuenta de
otra persona.

81

Las referencias a Casinos en los Estandares del GAFI incluyen los Casinos en Internet y en los barcos.
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Términos

Definiciones

Activos Virtuales

Un activo virtual es una representacion digital de valor que
se puede comercializar o transferir digitalmente y se puede
utilizar para pagos o inversiones. Los activos virtuales no
incluyen representaciones digitales de moneda fiat, valores
y otros activos financieros que ya estan cubiertos en otras
partes de las Recomendaciones del GAFI.

Acto Terrorista

Acto terrorista incluye:

()

(b)

un acto que constituye un delito dentro del alcance
de los siguientes tratados y como se define en ellos: (i)
Convenio para la Represién del Apoderamiento llicito
de Aeronaves (1970); (i) Convenio para la Represion
de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion
Civil (1971); (iii) Convencion sobre la Prevencion y el
Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente
Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos (1973);
(iv) Convencidn Internacional contra la Toma de Rehenes
(1979): (v) Convenio sobre la Proteccion Fisica del Material
Nuclear (1980); (vi) Protocolo sobre la Supresion de Actos
de Violencia llegales en Aeropuertos que Sirven a la
Aviacién Civil Internacional, suplementario al Convenio
para la Represién de Actos llicitos contra la Seguridad de
la Aviacion Civil (1988); (vii) Convenio para la Represion
de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacion
Maritima (2005); (viii) Protocolo para la Represion de
Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas
Fijas ubicadas en la Plataforma Continental (2005); (ix)
Convencion Internacional para la Supresidon de Ataques
Terroristas (1997); y (x) Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo (1999).

cualquier otro acto que persigue causar muerte o dafos
corporales graves a un civil o a cualquier otra persona
que no tome parte activa en las hostilidades en una
situacién de conflicto armado, cuando el propdsito de
dicho acto, por su naturaleza o contexto, es intimidar
a una poblacién o compeler a un Gobierno o a una
organizacién internacional a hacer un acto o dejar de
hacer un acto.
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Términos

Definiciones

Agente

Para los efectos de las Recomendaciones 14 y 16 un agente es
una persona natural o juridica que presta STDV en nombre de,
ya sea bajo la direccién de, o por contrato con, un proveedor
de STDV.

Autoridades
Apropiadas

Se refiere a las autoridades competentes, incluyendo las
instituciones acreditadoras, y organizaciones auto reguladoras.

Autoridades
Competentes

Autoridades competentes se refiere a todas las autoridades®?
publicas que tienen designadas responsabilidades relativas
al combate contra el lavado de activos y/o el financiamiento
del terrorismo. Ello incluye, en particular, la UIF; las
autoridades que tienen la funcién de investigar y/o procesar
el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y delitos
determinantes asociados, y el congelamiento/embargo vy
decomiso de activos criminales; autoridades que reciben
reportes sobre el transporte transfronterizo de moneda e
instrumentos negociables al portador; y autoridades que
tienen responsabilidades de supervision o vigilancia en el
terreno ALA/CFT para el monitoreo del cumplimiento ALA/
CFT por parte de las instituciones financieras y las APNFD. Los
Organismos Auto reguladores (OAR), por sus siglas en inglés)
no son consideradas como autoridad competente.

Banca Corresponsal

Banca corresponsal es la prestacion de servicios bancarios
por un banco (el "banco corresponsal”) a otro banco (el
“banco representado”). Los grandes bancos internacionales
tipicamente actlan como corresponsales para otros miles
de bancos en todo el mundo. Los bancos respondedores
pueden recibir una amplia gama de servicios, incluyendo
manejo de efectivo (g].: cuentas que devengan intereses en
varias monedas), transferencias electrdnicas internacionales,
cancelacion de cheques, cuentas de transferencias de pagos
en otras plazas y servicios de divisa.

Banco pantalla

Banco pantalla significa un banco que no tiene una presencia
fisica en el pais en el que es constituido y recibe licencia, y que
no esté afiliado a un grupo financiero regulado que esta sujeto
a una supervision consolidada eficaz. Presencia fisica significa
que dentro de un pais estd ubicada la cabeza y la gestion de
peso. La existencia simplemente de un agente local o personal
de bajo nivel no constituye una presencia fisica.

82

Incluye supervisores financieros establecidos como autoridades independientes no gubernamentales con poderes

reglamentarios
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Términos

Definiciones

Beneficiario

El significado del término beneficiario en las Recomendaciones
del GAFI depende del contexto:

En las leyes fiduciarias, beneficiario es la persona
0 personas que tienen o pueden tener derecho al
beneficio de un acuerdo fideicomisario [trustee].
Beneficiario puede ser una persona natural o juridica o
una estructura juridica. Todos los fideicomisos [trusts]
(que no sean benéficos o fideicomisos [trusts] no
benéficos permitidos estatutariamente) deben tener
beneficiarios determinados. Aunque los fideicomisos
[trusts] tienen siempre que tener algin beneficiario
final determinado, puede que los fideicomisos
[trusts] no tengan beneficiarios existentes definidos,
sino sélo una clase de beneficiarios y objetos de un
poder hasta que alguna persona pase a tener derecho
como beneficiario a los ingresos o el capital al vencer
un periodo definido, conocido como periodo de
acumulacion, o ejercicio posterior de discrecion del
fideicomisario [trustee] en el caso de un fideicomiso
[trust] discrecional. El periodo de acumulacién
normalmente se coextiende con el periodo de
perpetuidad del fideicomiso [trust], al cual usualmente
se hace referencia en la escritura fiduciaria como el
periodo del fideicomiso.

En el contexto del seguro de vida u otra pdliza de
seguro vinculada a la inversion, beneficiario es la
persona natural o juridica o una estructura juridica
o categoria de personas, a los que se le pagaran los
activos de la pdliza cuando/si ocurre un evento
asegurado, el cual cubre la pdliza.

También se refiere a aquellas personas naturales, o grupos de
personas naturales que reciben caridad, humanitarios o de otros
tipos de asistencia a través de los servicios de la OSFL.

Se refiere también a la persona natural o juridica o a la estructura
juridica que se identifica por el originador como el receptor de la
transferencia electrénica solicitada
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ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Términos Definiciones
Beneficiarios Consulte la NI de la Recomendacion 8.
Beneficiario Final En el contexto de las personas juridicas, Beneficiario final se

refiere a la(s) persona(s) natural(es) que finalmente®® posee o
controla a un cliente® y/o la persona natural en cuyo nombre
se realiza una transaccion. Incluye también a las personas
fisicas que ejercen el control efectivo final sobre una persona
juridica u otra estructura juridica. Solo una persona fisica
puede ser beneficiario final, y mas de una persona fisica puede
ser beneficiario final de una determinada persona juridica®.

En el contexto de las estructuras juridicas, el beneficiario final
incluye: (i) el fideicomitente [settlor]; (ii) el(los) fideicomisario(s)
[trustees]; (iii) el protector(es) (si los hay); (iv) cada beneficiario,
0 en su caso, la clase de beneficiarios y objetos de un poder; y
(v) cualquier otra persona fisica que ejerza el control efectivo
final sobre el acuerdo®. En el caso de una estructura juridica
similar a un fideicomiso expreso [express trust], el beneficiario
final se refiere a persona(s) que ocupa(n) un cargo equivalente
a los mencionados anteriormente. Cuando el fideicomisario
[trustee] y cualquier otra parte de la estructura juridica es una
persona juridica, se debe identificar al beneficiario final de
dicha persona.

Bienes Bienes significa activos de cualquier tipo, sean corpéreos o
incorpoéreos, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles,
y documentos legales o instrumentos que evidencien la
titularidad en, o la participacion en, tales activos

83 La referencia a “que finalmente posee o controla” y a “control efectivo final” se refiere a las situaciones en las
que la titularidad/control se ejerce mediante una cadena de titularidad o a través de otros medios de control
que no son un control directo.

84 Esta definicion debe aplicarse también al beneficiario final de un beneficiario dentro de una péliza de seguro
de vida u otra pdliza de seguro vinculada a la inversion.

85 El beneficiario final es finalmente una o mas personas fisicas. Como se establece en la R.10, en el contexto de
la DDC puede no ser posible verificar la identidad de dichas personas a través de medidas razonables, y, en la
medida en que existan dudas sobre si una persona con una participacién de control en una persona juridica es
el beneficiario final, o cuando ninguna persona fisica ejerza el control a través de participaciones de propiedad,
debe determinarse la identidad de las personas fisicas (si las hay) que ejercen el control de la persona juridica a
través de otros medios. Cuando no se identifique a ninguna persona fisica en esa funcién, debera identificarse
a la persona fisica que ocupe el cargo de directivo de alta jerarquia y registrarse como quien ocupa ese puesto.
Esta disposicién de la R.10 no modifica ni sustituye la definicién de quién es el beneficiario final, sino que sélo
establece cémo debe realizarse la DDC en situaciones en las que no se puede identificar al beneficiario final.

86 La referencia al “control efectivo final” sobre fideicomisos o estructuras juridicas similares incluye situaciones
en cuya propiedad/control se ejerce a través de una cadena de propiedad/o por medio de control distinto de
control directo.
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Términos

Definiciones

Bienes delictivos

El término bienes delictivos se refiere a las siguientes
categorias:

a)

producto del lavado de activos o delitos determinantes
(incluyendo los ingresos u otros beneficios derivados
de dicho producto);

instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados
en el lavado de activos o delitos determinantes;

bienes lavados;

bienes que son utilizados o se intentan usar o son
asignados para el uso en el financiamiento del
terrorismo, actos terroristas u organizaciones
terroristas;

el producto del financiamiento del terrorismo, actos
terroristas o actos terroristas organizaciones.
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Términos

Definiciones

Categorias Categorias establecidas de delitos significa:

establecidas de
delitos |

participacion en un grupo delictivo organizado y
estafa;

terrorismo, incluyendo financiamiento del terrorismo;
trafico de seres humanos y trafico ilicito de migrantes;
explotacion sexual, incluyendo la explotaciéon sexual
de menores;

trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas;

trafico ilegal de armas;

trafico ilicito de mercancias robadas y otros bienes;
corrupciéon y soborno;

fraude;

falsificacion de dinero;

falsificacién y pirateria de productos;

delitos ambientales; (por ejemplo, extraccion ilegal,
extraccion o trafico de especies protegidas de fauna
y flora silvestres, metales preciosos y piedras, otros
recursos naturales o desechos);

homicidio, lesiones corporales graves;

secuestro, privacion ilegitima de la libertad y toma de
rehenes;

robo o hurto;

contrabando; (incluyendo los impuestos y cargos
aduaneros;)

delitos fiscales (relacionado a impuestos directos e
impuestos indirectos);

extorsion;

falsificacién;

pirateria; y

Uso indebido de informacién confidencial o
privilegiada y manipulacién del mercado.

Al tomar una decisién sobre la gama de delitos a cubrir como
delitos determinantes dentro de cada una de las categorias
listadas con anterioridad, cada pais puede decidir, de
conformidad con sus leyes internas, como definira esos delitos
y la naturaleza de los elementos en particular de esos delitos
que los convierte en delitos graves.
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Términos

Definiciones

Congelar

En el contexto de la decomiso y medidas provisionales (ej.:
las Recomendaciones 4, 32 y 38), el término congelar significa
prohibir la transferencia, conversion, disposicion o movimiento
de bienes, equipos u otros instrumentos sobre la base de, y
durante el tiempo de duracién de la validez de, una accién
iniciada por una autoridad competente o tribunal tomen una
determinacion sobre el embargo o decomiso.

A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7 sobre la
implementacién de sanciones financieras dirigidas, el término
congelar significa prohibir la transferencia, conversion,
disposicién o movimiento de fondos u otros activos que
pertenecen o son controlados por personas o entidades
designadas sobre la base de, y durante el tiempo de duracion
de lavalidez de, una accién iniciada por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o de conformidad con las resoluciones
aplicables del Consejo de Seguridad por una autoridad
competente o un tribunal. Como parte de la ejecucion de un
congelamiento, los paises pueden tomar la decision de asumir
el control de los bienes, equipos, instrumentos o fondos u
otros activos como un medio de proteccién frente a la fuga
de activos.

En todos los casos, los bienes congelados siguen siendo
propiedad de la(s) persona(s) natural(es) o juridica(s) que
tenia una participacion en los mismos en el momento del
congelamiento y pueden seguir siendo administrados por
terceros o a través de otros acuerdos establecidos por dicha(s)
persona(s) natural(es) o juridica(s) antes del inicio de una accién
bajo un mecanismo de congelamiento o de conformidad con
otras disposiciones nacionales.

Contrapartes
Extranjeros

Contrapartesextranjeras serefierealasautoridadescompetentes
extranjeras que ejercen responsabilidades y funciones
similares con respecto a la cooperacién que se procura, aun
cuando tales autoridades competentes extranjeras tengan
una naturaleza o estatus diferente (e].: dependiendo del pais,
la supervision ALA/CFT de determinados sectores financieros
puede ser llevada a cabo por un supervisor que tiene también
responsabilidades de supervisién prudencial o por una unidad
de supervision de la UIF

Convencida

Cuando se hace referencia a que una institucién financiera esté
convencida sobre un asunto, esa institucién tiene que ser capaz
de justificar su evaluacién ante las autoridades competentes.
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Términos

Definiciones

Cuentas

Las referencias a “cuentas” deberian interpretarse como
otras relaciones comerciales similares entre las instituciones
financieras y sus clientes.

Cuentas de
transferencia de pago

Se refiere a las cuentas correspondientes que se utilizan
directamente por terceros para tramitar negocio por cuenta
propia.

Datos de
identificacion

El término datos de identificacion se refiere a documentos,
datos o informacién confiable, de fuentes independientes.

Declaracion falsa

Se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o
INP siendo transportados o una tergiversacion de otros
datos relevantes que se requieren para la presentacion de la
declaracion o de lo contrario solicitados por las autoridades.
Ello incluye la falta de hacer una declaracién como se requiere.

Debe A los efectos de evaluar el cumplimiento con las
Recomendaciones del GAFI, la palabra debe tiene el mismo
significado que tiene.

Decomiso El término decomiso, que incluye extinciéon, cuando

corresponda, significa la privacion permanente de bienes por
orden de una autoridad competente o un tribunal. El decomiso
o embargo se efectlia mediante un procedimiento judicial o
administrativo que generalmente transfiere la titularidad de
bienes especificados a ser transferidos al Estado®. En este
caso, la(s) persona(s) fisica o juridica que tiene una participacion
en los bienes especificados en el momento de la decomiso o
embargo, pierde todos los derechos, en principio, con respecto
a los bienes decomisados o embargados. El decomiso también
incluye la privacion mediante una orden por valor equivalente,
donde los recibos de la venta de la propiedad en lugar del titulo
son transferidos al Estado.

Decomiso no basado
en condena

El decomiso no basado en condena significa el decomiso a
través de procedimientos judiciales de los bienes delictivos en
circunstancias en donde no se requiere de un proceso penal o
de una condena.

Delito de
financiamiento del
terrorismo

Las referencias (excepto en la Recomendacién 4) a un delito
de financiamiento del terrorismo hace alusién no sélo al delito o
delitos primario(s), sino también a los delitos auxiliares.

Delito de lavado de
activos

Las alusiones (excepto en la Recomendacién 3) a un delito de
lavado de activos se refiere no sélo al delito o delitos primario(s),
sino también a los delitos auxiliares

87

A los efectos de la evaluacion de la efectividad, “decomiso” puede tener una aplicacion mas amplia.
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Términos

Definiciones

Designacion

El término designacién se refiere a la identificacion de una
persona® o entidad que estad sujeta a sanciones financieras
dirigidas en virtud de:

B La resolucion del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas 1267 (1999) y sus resoluciones
sucesoras;

B La resolucién del Consejo de Seguridad 1373
(2001), incluyendo la determinacion de que
las sanciones acordes se aplicaran a la persona
o entidad y la comunicacién publica de esa
determinacion;

B La resolucién del Consejo de Seguridad 1718
(2006) y sus resoluciones sucesoras;

B La resolucién del Consejo de Seguridad 2231
(2015) y sus resoluciones sucesoras; y

B Cualesquiera futuras resoluciones del Consejo
de Seguridad que imponen sanciones financieras
dirigidas en el contexto del financiamiento de la
proliferacion de armas de destrucciéon masiva

En cuanto alaresolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad
y cualesquiera futuras resoluciones sucesoras, las referencias a
“designaciones” se aplican igualmente a “listado’.

Embargo/Incautacion

El término embargo significa prohibir la transferencia,
conversioén, disposicion o movimiento de bienes sobre labase de
una accién iniciada por una autoridad competente o un tribunal.
No obstante, a diferencia de la accién de congelamiento, el
decomiso se efectla mediante un mecanismo que permite
a la autoridad competente o tribunal tomar el control de los
bienes especificados. Los bienes embargados siguen siendo
propiedad de la(s) persona(s) natural(es) o persona(s) juridica(s)
que tiene(n) una participacién en los bienes especificados en
el momento del embargo, aunque con frecuencia la autoridad
competente o tribunal tomara la posesion, administracion o
manejo de los bienes decomisados.

Estructuras juridicas

Estructuras juridicas se refiere a los fideicomisos expresos u
otras estructuras juridicas similares. Entre los ejemplos de otras
estructuras similares® (a los efectos del ALA/CFT) pueden
incluir, pero no se limita a fiducia, treuhand y el fideicomiso

88 Natural o juridica

89 La similitud se evalla teniendo en cuenta el articulo 2 del Convenio de La Haya sobre la ley aplicable a los
fideicomisos y su reconocimiento sobre la base de si las estructuras juridicas tienen una estructura similar o
realizan una funcién similar a un fideicomiso expreso.
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Términos Definiciones

Exacta Se utiliza para describir aquella informaciéon que ha sido
verificada para su precision.

Ex parte El término ex parte significa un proceso sin notificacién y
participaciéon previa de la parte afectada.

Fideicomiso expreso Fideicomiso expreso se refiere a un fideicomiso [trust] creado
claramente por el fideicomitente [settlor], usualmente en
la forma de un documento, ej.: una escritura de fideicomiso
[trust]. Estos contrastan con los fideicomisos [trusts] que se
hacen realidad mediante la operacién de la ley y que no son el
resultado de la intencién o decision clara de un fideicomitente
[settlor] de crear un fideicomiso [trust] o una estructura juridica
similar (ej.: fideicomiso constructivo).

Fideicomitente o Los Fideicomitentes o fiduciantes son personas naturales

fiduciante o juridicas que transfieren la titularidad de sus activos a

[settlor] fiduciarios mediante una escritura fiduciaria o un acuerdo
similar.

Fiduciario [trustee] El término fideicomisario [trustee] deberia entenderse como

se describe y de acuerdo con el Articulo 2 del Convenio de
la Haya sobre la aplicacion de la ley a fideicomisos y su
reconocimiento.”

Los fiduciarios pueden ser profesionales (ej.: dependiendo de la
jurisdiccion, un abogado o sociedad mercantil fiduciaria) si se le
paga para que actiie como fiduciario en el curso de su actividad
o no profesional que no se encuentra en el negocio de ser un
fideicomisario (gj.: una persona que actia en nombre de una
familia o de amigos).

Financiamiento del Financiamiento del terrorismo es el financiamiento de actos
terrorismo terroristas y de terroristas y organizaciones terroristas

90 El Articulo 2 de la Convencidn de la Haya establece lo siguiente:
Para los efectos del presente Convenio, el término “trust” se refiere a las relaciones juridicas creadas - por acto
inter vivos o mortis causa - por una persona, el constituyente, mediante la colocacién de bienes bajo el control
de un fideicomitente en interés de un beneficiario o con un fin determinado. El trust posee las caracteristicas
siguientes - a) los bienes del trust constituyen un fondo separado y no forman parte del patrimonio del
fideicomitente;

b) el titulo sobre los bienes del trust se establece en nombre del fideicomitente o de otra persona por cuenta del
fideicomitente;
c) el fideicomitente tiene la facultad y la obligacién, de las que debe rendir cuenta, de administrar, gestionar o

disponer de los bienes segun las condiciones del trust y las obligaciones particulares que la ley le imponga.
La reserva por el fideicomitente de ciertos derechos y poderes y el hecho de que el Fiduciario mismo tenga derechos
como beneficiario no son necesariamente incompatibles con la existencia de un fideicomiso.
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Términos

Definiciones

Fondos

El término fondos se refiere a los activos de cualquier tipo,
sean corpoéreos o incorpdéreos, tangibles o intangibles, muebles
o inmuebles, como quiera que hayan sido adquiridos, y los
documentos legales o instrumentos en cualquier forma,
incluyendo electrénica o digital, que evidencien la titularidad
de, o la participacion en, tales activos.

Fondos u otros
activos

El término fondos u otros activos significa cualquier activo,
incluyendo, aunque no exclusivamente, los activos financieros,
recursos econémicos (incluyendo al petréleo y otros recursos
naturales), bienes de todo tipo, tangibles o intangibles,
muebles o inmuebles, como quiera que hayan sido adquiridos,
y los documentos legales o instrumentos en cualquier forma,
incluyendo electrénica o digital, que evidencien la titularidad
de, o la participacion en, tales fondos u otros activos,
incluyendo, aunque no exclusivamente, los créditos bancarios,
cheques de viajero, cheques bancarios, giros postales,
acciones, valores, bonos, letras de cambio o letras de crédito, y
cualquier participacién, dividendo u otros ingresos en, o valor
acumulado a partir de, o generado por, tales fondos u otros
activos y cualquier otro activo que pueda ser potencialmente
utilizado para obtener fondos, bienes o servicios.

Grupo Financiero

Grupo financiero significa un grupo integrado por una empresa
matriz o algun otro tipo de persona juridica que ejerce el
control y coordina las funciones para el resto del grupo, junto
con las sucursales y/o filiales que estan sujetas a las politicas y
procedimientos ALA/CFT a nivel de grupo.

Institucién financiera
beneficiaria

Se refiere a la institucion financiera que recibe la transferencia
electréonica de la institucion financiera que hace la orden,
directamente o a través de una institucién financiera
intermediaria, y suministra los fondos al beneficiario.

Institucion financiera
intermediaria

Se refiere a una institucién financiera en una serie o cadena
de pago de cobertura que recibe y transmite una transferencia
electrénica en nombre de la institucion financiera originadora
y la institucion financiera beneficiaria u otra instituciéon
financiera intermediaria.

Institucién financiera
originadora

Se refiere a la institucién financiera que inicia a la transferencia
electrénica y transfiere los fondos al recibir la solicitud de una
transferencia electrénica en nombre del originador
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Términos Definiciones
Instituciones Instituciones financieras significa toda persona natural o
financieras juridica que realiza como negocio una o mas de las siguientes

actividades u operaciones para, o en nombre de, un cliente:

—_

Toma de depdsitos y otros fondos reintegrables del
publico.?*
Préstamo 2
Arrendamiento financiero o leasing.”®
Transferencia de dinero o valores.”
Emisidonyadministracion de medios de pago (ej.: tarjetas
de crédito y débito, cheques, cheques de viajero, giros
postales y giros bancarios, dinero electrénico).
Garantias y compromisos financieros.
Compraventa de:
(@) instrumentos del mercado de dinero (cheques,
letras, certificados de depdsito, derivados, etc.);
(b) moneda extranjera;
(c) instrumentos de canje, tasas de interés e
indices;
(d) valores transferibles;
(e) negociacidn a futuro de productos primarios.

ko

No

Participacién en emisiones de valores y prestacion de servicios
financieros relacionados con esas emisiones.

Gestion de carteras individuales y colectivas.

Custodia y administracion de efectivo o valores liquidos en
nombre de terceros.

Otras formas de inversién, administracién o gestién de fondos
o de dinero en nombre de terceros.

12.  Suscripcién y colocacién de seguros de vida y otros
seguros relacionados con la inversién %>,
13. Cambio de moneda y divisas

91 Esto abarca también a la banca privada.

92 Esto incluye, entre otras cosas: créditos personales, créditos hipotecarios, factoraje, con o sin recurso, y
financiamiento de operaciones comerciales (incluyendo pérdidas).

93 Ello no abarca los acuerdos de arrendamiento financiero relacionado con los bienes de consumo.

94 Esto no se aplica a las personas naturales o juridicas que suministran a las instituciones financieras solamente
mensajes u otro tipo de sistemas de apoyo para la transmision de fondos. Véase Nota Interpretativa de la
Recomendacion 16.

95 Ello se aplica tanto a las empresas de seguro como a los intermediarios de seguro (agentes y corredores).
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Términos

Definiciones

Instrumentos
negociables al
portador

Instrumentos negociables al portador (INP) incluye instrumentos
monetarios al portador, como: cheques de viajero; instrumentos
negociables (incluyendo cheques, pagarés y giros de dinero)
que son al portador, se endosan sin restriccién, dirigido a un
beneficiario ficticio o de alguna otra manera, de tal forma que
el derecho del mismo se traspasa con la entrega; instrumentos
incompletos (incluyendo cheques, pagarés y giros postales)
firmados, pero se omite el nombre del beneficiario.

Leyes

En las recomendaciones 10, 11y 20, el término “ley” se refiere
a cualquier legislacion establecida o aprobada a través de un
proceso Parlamentario u otros medios equivalentes previstos
en el marco constitucional del pais, que impone requisitos
obligatorios con sanciones por incumplimiento. Las sanciones
por incumplimiento deben ser efectivas, proporcionales y
disuasorias (véase la Recomendacién 35). El concepto de
ley abarca también las decisiones judiciales que impongan
requisitos pertinentes, y que son vinculantes y autorizada en
todas partes del pais.

Medidas Razonables

El término medidas razonables significa: medidas apropiadas
que son medibles tomando en cuenta los riesgos de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo.

Medios coercitivos

El término “Medios coercitivos” se refiere a las normas,
guias, instrucciones u otros documentos o mecanismos
que establecen requisitos exigibles de ALA/CFT en idioma
obligatorio con sanciones por incumplimiento, y que son
establecidas o aprobadas por la autoridad competente.
Las sanciones por incumplimiento deben ser efectivas,
proporcionales y disuasorias (véase la recomendacion 35).

Moneda

Moneda se refiere a los billetes y monedas que circulan como
un medio de cambio.

Nominador

El nominador es una persona fisica (o grupo de personas fisicas)
o juridica que da instrucciones (directa o indirectamente) a un
nominado para que actle en su nombre en calidad de director
0 accionista, también denominado a veces “director en la
sombra” o “socio silencioso”.

Numero de referencia
Unico de transaccion

Se refiere a una combinacion de letras, nUmeros o simbolos,
determinados por el proveedor de servicios de pago, segin
los protocolos del sistema de pago y liquidacion o sistema de
mensajeria utilizado para la transferencia electronica.
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Términos

Definiciones

Organismo auto
regulador (OAR)

Un Organismo Auto regulador (OAR) es la entidad que representa
una profesidon (ej.: abogados, notarios, otros profesionales
juridicos o contadores independientes), y que esta integrada
por miembros de la profesion, juega un rol en la regulacion de
las personas que estan calificadas para entrar y que ejercen la
profesién, y desempefia también algunas funciones en materia
de supervision o monitoreo. Por ejemplo, seria normal que
este drgano haga cumplir normas para asegurar que los que
practican la profesion mantengan elevados estandares éticos
y morales.

Organizacion
terrorista

El término organizacion terrorista se refiere a cualquier grupo de
terroristas que: (i) comete o intenta cometer actos terroristas
por cualquier medio, directa o indirectamente, ilegalmente
y deliberadamente; (ii) participa como cémplice en actos
terroristas; (iii) organiza o dirige a otros para cometer actos
terroristas; o (iv) contribuye a la comision de actos terroristas
por un grupo de personas que actia con un propdsito comun
cuando la contribucidon se hace intencionalmente y con el
objeto de llevar adelante el acto terrorista o sabiendo la
intencion del grupo de cometer un acto terrorista.

Organizaciones
Internacionales

Organizaciones internacionales son entidades establecidas
mediante acuerdos politicos oficiales entre sus Estados
Miembros, los cuales tienen el estatus de tratados
internacionales; su existencia es reconocida por la ley en sus
respectivos Estados Miembrosy no son tratadas como unidades
institucionales residentes de los paises en los que estan
ubicadas. Entre los ejemplos de organizaciones internacionales
esta la Organizacion de las Naciones Unidas y organizaciones
internacionales afiliadas, como la Organizacion Maritima
Internacional; organizaciones internacionales regionales como
el Consejo de Europa, instituciones de la Unién Europea, la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europay la
Organizacién de Estados Americanos; organizaciones militares
internacionales, como la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte, y organizaciones econémicas como la Organizacion
Mundial del Comercio o la Asociacidn de Naciones del Sudeste
Asiatico, etc.

Organizacion sin
fines de lucro

Se refiere a una persona o estructura juridica u organizacion
que principalmente se dedica a la recaudacion o desembolso
de fondos para fines tales como propdsitos caritativos,
religiosos, culturales, educativos, sociales o fraternales, o para
la realizacion de otros tipos de “buenas obras”.
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Términos

Definiciones

Originador

Se refiere al titular de la cuenta que permite la transferencia
electronica de esa cuenta, o cuando no existe cuenta, la
persona natural o juridica que hace el pedido con la institucién
financiera originadora para realizar la transferencia electrénica.

OSFL asociadas

Incluye sucursales extranjeras de OSFL internacionales.

Pago de cobertura

Se refiere a una transferencia electronica que combina un
mensaje de pago enviado directamente por la institucién
financiera originadora a la institucion financiera beneficiaria
con el enrutamiento de la instruccién de financiacion (la
cobertura) de la institucion financiera originadora a la
institucién financiera beneficiaria a través de una o mas
instituciones financieras intermediarias.

Pago en serie

Se refiere a una cadena secuencial directa de pago donde la
transferencia electrénica y el mensaje de pago acompafante
viajan juntos de la entidad financiera originadora a la institucion
financiera beneficiaria directamente o a través de una o mas
instituciones financieras intermediarias (por ejemplo, bancos
corresponsales).

Pais

Todas las referencias en las Recomendaciones del GAFI a pais
o paises se aplican por igual a territorios o jurisdicciones.
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ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Términos Definiciones

Persona o entidad El término persona o entidad designada se refiere a:
designada

(i) individuos, grupos, empresas Yy entidades
designadas por el Comité del Consejo de Seguridad
creado en virtud de la Resolucion 1267 (1999)
(el Comité 1267), como individuos asociados a
Al-Qaida, o entidades u otros grupos y empresas
asociadas a Al-Qaida;

(i) individuos, grupos, empresas Yy entidades
designadas por el Comité del Consejo de Seguridad
creado en virtud de la Resolucion 1988 (2011)
(el Comité 1988), como asociados al Taliban en la
constitucion de una amenaza a la paz, la estabilidad
y la seguridad de Afganistan, o entidades y otros
grupos y empresas asociadas al Taliban;

(iii) toda persona natural o juridica designada por las
jurisdicciones o una jurisdiccion supranacional en
virtud de la Resolucién del Consejo de Seguridad
1373 (2001);

(iv) toda persona natural o juridica o entidad designada
para la aplicacién de sanciones financieras dirigidas
en virtud de la Resolucién del Consejo de Seguridad
1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras del
Consejo de Seguridad en los anexos de las
resoluciones acordes o por el Comité del Consejo
de Seguridad creado en virtud de la Resolucion
1718 (2006) (el Comité de Sanciones 1718) en
virtud de la Resolucién del Consejo de Seguridad
1718 (2006); y

(v) toda persona natural o juridica o entidad designada
para la aplicacién de sanciones financieras dirigidas
en virtud de la Resolucion del Consejo de Seguridad
2231 (2015) y cualquier futura resolucion sucesora
del Consejo de Seguridad.
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Términos

Definiciones

Persona expuesta
politicamente (PEP)

Las PEP extranjeras son individuos que cumplen o a quienes se
les han confiado funciones publicas prominentes en otro pais,
como por ejemplo los Jefes de Estado o de Gobierno, politicos
de alto nivel, funcionarios gubernamentales o judiciales de
alto nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel
de corporaciones estatales, funcionarios de partidos politicos
importantes.

Las PEP domésticas son individuos que cumplen o a quienes se
les han confiado funciones publicas prominentes internamente,
como por ejemplo los Jefes de Estado o de Gobierno, politicos
de alto nivel, funcionarios gubernamentales o judiciales de
alto nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel
de corporaciones estatales, funcionarios de partidos politicos
importantes.

Las personas que cumplen o a quienes se les han confiado
funciones prominentes por una organizacién internacional se
refiere a quienes son miembros de la alta gerencia, es decir,
directores, subdirectores y miembros de la Junta o funciones
equivalentes.

La definicion de PEP no pretende cubrir a individuos en un
rango medio o mas subalterno en las categorias anteriores

Personas juridicas

Personas juridicas se refiere a las entidades que no son personas
naturales que pueden establecer una relacién permanente
como cliente con unainstitucion financiera o tener propiedades
de otra forma. Esto puede incluir sociedades mercantiles,
organos corporativos, fundaciones, anstalt, sociedades o
asociaciones y otras entidades pertinentemente similares.

Principios esenciales
o basicos

Principios Esenciales o bdsicos se refiere a los Principios
Centrales para la Supervision Bancaria Eficaz emitidos por
el Comité de Basilea de Supervision Bancaria, los Objetivos
y Principios para la Regulacién de Valores emitidos por la
Organizacion Internacional de Comisiones de Valores, y
los Principios de la Supervision de Seguros emitidos por la
Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros.
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Términos Definiciones

Principios Esto se refiere a los principios juridicos basicos sobre los
fundamentales de cuales se basan los sistemas juridicos nacionales y que ofrecen
derecho interno un marco dentro del cual se hacen las leyes nacionales y

se ejercen los poderes. Estos principios fundamentales
normalmente estadn contenidos o expresados dentro de una
Constituciéon nacional o un documento similar o mediante
decisiones del mas alto nivel judicial con potestad para hacer
interpretaciones o determinaciones vinculantes de las leyes
nacionales. Aunque varian entre uno y otro pais, entre los
ejemplos de estos principios fundamentales estan los derechos
al debido proceso, la presuncion de inocencia y el derecho de
una persona a la proteccién eficaz de los tribunales.

Proceso de pago Se refiere a las transacciones de pago que se llevan a cabo
directo electrénicamente sin la necesidad de intervencién manual.
Producto Producto se refiere a los bienes derivados de, u obtenidos de,
directa o indirectamente, a través de la comision de un delito.
Proveedores de Proveedor de servicios de activos virtuales significa cualquier
activos virtuales persona fisica o juridica que no esté cubierta en ningln otro

lugar en virtud de las Recomendaciones y que, como negocio,
realiza una o mas de las siguientes actividades u operaciones
para o en nombre de otra persona fisica o juridica:

i intercambio entre activos virtuales y monedas fiat;

ii. intercambio entre una o mas formas de activos
virtuales;

iii. transferencia?® de activos virtuales;

iv. custodia y / o administraciéon de activos virtuales o
instrumentos que permitan el control sobre activos
virtuales; y

V. participacién y provision de servicios financieros
relacionados con la oferta de un emisory / o venta de
un activo virtual.

Recuperacion de El término recuperacion de activos se refiere al proceso de

activos identificacion, rastreo, evaluacion, congelamiento, incautacion,
decomiso y de ejecutar una orden aplicable para administrar y
disponer de (incluido el devolver o compartir), bienes delictivos
y bienes del valor equivalente.

96 En el contexto de activos virtuales, los medios de transferencia para realizar una transacciéon en nombre de otra
persona fisica o juridica que mueve un activo virtual de una direccion o cuenta de activo virtual a otra.
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Términos

Definiciones

Relacionado al
financiamiento
del terrorismo o el
lavado de activos

Cuando se utiliza para describir la moneda o INPs, se refiere
a la moneda o INPs que son: (i) el producto de, o utilizado
en, o previsto o asignado para uso en, la financiacién del
terrorismo, actos terroristas u organizaciones terroristas; o (ii)
lavados, procede de lavado de activos o predicado delitos, o
instrumentos utilizan en o destinados a la Comisién de estos
delitos

Requerido

Se utiliza para describir una situacién en la que estan presentes
todos los elementos de la informacién requerida. Los incisos (a)
6, 6(b) y 6(c) establecen la informacion requerida del originador.
Los sub parrafos 6(d) y 6 (e ) establecen la informacién requerida
de beneficiario

Revelacion falsa

Se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o
INP que se transporta o una tergiversacién de otros datos
relevantes que se piden a peticiéon de la revelacién o a lo
contrario solicitados por las autoridades. Ello incluye la falta
de hacer una revelacion como se requiere.

Riesgo

Todas las referencias a riesgo aluden al riesgo de lavado de
activos y/o financiamiento del terrorismo. Este término
debe entenderse junto con la Nota Interpretativa de la
Recomendacion 1

Sanciones financieras
dirigidas

El término sanciones financieras dirigidas significa tanto el
congelamiento de activos como las prohibiciones para prevenir
que los fondos u otros activos sean suministrados, directa o
indirectamente, para el beneficio de las personas y entidades
designadas.

Servicios de
transferencia de
dinero o de valores

Servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) se refiere
a los servicios financieros que involucran la aceptaciéon de
efectivo, cheques, otros instrumentos monetarios u otros
depdésitos de valory el pago de una suma equivalente en efectivo
u otra forma a un beneficiario mediante una comunicacion,
mensaje, transferencia o a través de una red de liquidacion
a la que pertenece el proveedor de STDV. Las transacciones
efectuadas por estos servicios pueden involucrar uno o mas
intermediarios y un pago final a un tercero, y pueden incluir
cualquier método nuevo de pago. A veces estos servicios tienen
lazos con regiones geograficas en particular y se describen
usando una serie de términos especificos, incluyendo hawala,
hundi y fei-chen.
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ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Términos

Definiciones

Sin demora

La frase sin demora significa, idealmente, en una cuestiéon de
horas luego de una designacion por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas o sus Comités de Sanciones acordes (gj.: el
Comité 1267, el Comité 1988, el Comité de Sanciones 1718).
A los efectos de la S/RES/1373(2001), la frase sin demora
significa tener causa razonable o una base razonable para
sospechar o creer que una persona o entidad es un terrorista,
alguien que financia el terrorismo o una organizacion terrorista.
En ambos casos, la frase sin demora debe interpretarse en el
contexto de la necesidad de prevenir el escape o disipacion
de los fondos u otros activos que estan ligados a terroristas,
organizaciones terroristas, los que financian el terrorismo y
al financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, y la necesidad de una acciéon global, concertada, para
prohibir e interrumpir su flujo sin tropiezos.

Supervisores

Supervisores se refiere a las autoridades competentes
designadas u drganos no gubernamentales responsables
de asegurar el cumplimiento por parte de las instituciones
financieras (“Supervisores Financieros”’) y/o APNFD con los
requisitos paracombatirellavado de activosy el financiamiento
del terrorismo. Los Organos no gubernamentales (los cuales
podrian incluir cierto tipo de OAR?) deben tener la potestad
de supervisar y sancionar a las instituciones financieras o a
las APNFD con relacién a los requisitos de ALA/CFT. Estos
6rganos no gubernamentales deben estar empoderados por
Ley para ejecutar sus funciones y ser supervisados por una
autoridad competente en relacién con dichas funciones.

Transferencia
electrénica interna

Se refiere a cualquier transferencia electrénica donde la
institucién financiera originadora y la institucién financiera
beneficiaria se encuentran en el mismo pais. Este término
se refiere por lo tanto a cualquier cadena de transferencia
electronica que se lleva a cabo enteramente dentro de las
fronteras de un pais, a pesar de que el sistema utilizado para
transferir el mensaje del pago puede encontrarse en otro
pais. El término también se refiere a cualquier cadena de
transferencia electrénica que se lleva a cabo enteramente
dentro de las fronteras del Espacio Econémica Europeo (EEE)?.

97 Incluye a los supervisores de los principios fundamentales que hacen las funciones de supervision relacionadas
con la implementacién de las Recomendaciones del GAFI.

98 A los efectos de la evaluacion de la efectividad, “supervisores” incluyen OAR.

99 Una entidad podra solicitar al GAFI para designarse como una jurisdiccion supranacional para los propdsitos
de y limitado a una evaluacién del cumplimiento de la Recomendacion 16.
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ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Términos

Definiciones

Transferencias
electrénicas que
califican

Significa una transferencia electrénica transfronteriza por
encima de cualquier umbral aplicable como se describe en el
apartado 5 de la Nota Interpretativa a la Recomendacion 16
como sigue:
“Los paises pueden adoptar un umbral minimo para
las transferencias electronicas transfronterizas (no
superiores a 1.000 USD/EUR), bajo el cual deben
aplicar los siguientes requisitos:

(a) Los paises deben velar por que las instituciones
financieras incluyan con dichas transferencias:
(i) el nombre del originador; (ii) el nombre del
beneficiario; vy (iii) el nimero de cuenta para
cada uno, o un nimero de referencia Unico
de transaccién. Dicha informacion no necesita
ser verificado para precision, a menos que
exista una sospecha de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo, en cuyo caso,
la institucion financiera debe verificar la
informacion relacionada con su cliente

(b) Los paises pueden, sin embargo, exigir que las
transferencias electréonicas transfronterizas
entrantes bajo el umbral, contengan Ila
informacion del originador que se requiere y
que sea precisa.

Transferencias
electrénicas
transfronterizas

Se refiere a cualquier transferencia electrénica donde la
institucién financiera originadora y la institucién financiera
beneficiaria estan ubicadas en paises diferentes. Este término
también se refiere a cualquier cadena de transferencia
electrénica en la que al menos una de las instituciones
financieras involucradas se encuentra en un pais diferente.

Transferencia en lote

Es una transferencia compuesta por una serie de transferencias
electronicas individuales que se envian a las mismas
instituciones financieras, y que pueda o no en ultima instancia
ser destinadas a personas diferentes.

Transporte fisico
transfronterizo

Se refiere a cualquier transporte fisico entrante o saliente de
moneda o INP desde un pais a otro pais. El término incluye los
siguientes modos de transporte: (1) transportacion fisica por
una persona natural, o en el equipaje o vehiculo que acompafia
a esa persona. (2) envio de moneda o INPs mediante carga en
contenedores o (3) el envio de divisas o INP por una persona
natural o juridica.
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Términos Definiciones

Terceros A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7, el término
terceros incluye, aunque no exclusivamente, a las instituciones
financieras y a las APNFD.

El término terceros significa instituciones financieras o APNFD
que son supervisadas o monitoreadas y que cumplan los
requisitos establecidos en la Recomendacion 17.

Terrorista Eltérmino terrorista se refiere ala persona natural que: (i) comete
ointenta cometer, actos terroristas por cualquier medio, directa
o indirectamente, ilegalmente y deliberadamente; (i) participa
como cémplice en actos terroristas; (iii) organiza o dirige a
otros para que cometan actos terroristas; o (iv) contribuye
a la comisién de actos terroristas por un grupo de personas
que actia con un propdsito comun en el que la contribucién
se hace intencionalmente y con el objeto de llevar adelante el
acto terrorista o sabiendo la intencién del grupo de cometer
un acto terrorista
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TABLA DE SIGLAS

Antilavado de Activos / Contra
el Financiamiento del Terrorismo
ALA/CET (usado también para Combate del Financiamiento del
Terrorismo)
APNFD Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
Convenio de la financiacién Convenio Internacional para la Represiéon de la
del terrorismo Financiacién del Terrorismo
Convencion Convencion de la ONU contra la Delincuencia
de Palermo Transnacional Organizada 2000

Convencion de Viena Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico

llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas

1988

DDC Debida Diligencia del Cliente

EBR Enfoque Basado en Riesgo

GAFI Grupo de Accién Financiera Internacional

INP Instrumentos Negociables al Portador (Bearer-Negotiable
Instrument)

LA Lavado de Activos

NI Nota Interpretativa

OAR Organismo Autorregulador

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OSFL Organizacion Sin Fines de Lucro

PEP Persona Expuesta Politicamente

R Recomendacién

RE Recomendacién Especial

ROS Reporte de Operacién Sospechosa

STDV Servicio (s) de Transferenc[a de Dinero o de Valores
(Money or Value Transfer Service(s))

TCSP Proveedores de Servicios Socjetarios y Fideicomisos
(Trust and Company Service Provider)

UIF Unidad de Inteligencia Financiera
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ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

ANEXO |I: DOCUMENTOS GUIA DEL GAF|°

Los evaluadores pueden considerar las Guias del GAFI como informacién basica sobre
los aspectos practicos de como los paises pueden implementar requisitos especificos. Sin
embargo, los evaluadores deben recordar que estas guias del GAFI no son vinculantes. La
aplicacion de cualquier guia no debe formar parte de la evaluacion. Ver Metodologia parr. 29.

. ESTANDARES RELEVANTES/
GUIAS DEL GAFI METODOLOGIA
- Guia sobre la Evaluacion Nacional de R.1

Riesgo de Antilavado/Financiamiento del

Terrorismo (febrero 2013)

- Guia sobre Evaluacion de Riesgo de
Financiamiento del Terrorismo (julio 2019)

- Documento de Mejores Practicas sobre R.2
la  Recomendacién 2: Compartiendo R.7
informacion entre las autoridades
competentes domésticas relativa  al
financiamiento de la proliferacion (marzo

2012)

- Mejores Practicas sobre la Confiscacién R.4
(Recomendaciones 4 y 38) y un Marco para R. 38

la Labor Continua sobre la Recuperacién de
Activos (octubre 2012)

- Guia sobre la penalizacion del R.5
Financiamiento del Terrorismo
(Recomendacion 5) (octubre 2016)

R.6
- Mejores Practicas Internacionales sobre
Sanciones Financieras Dirigidas relacionadas
con el Terrorismo y el Financiamiento al
Terrorismo (Recomendacioén 6) (junio 2013).
100 El GAFI ha publicado un gran cuerpo de documentos de Guias y Mejores Practicas que se pueden

encontrar en: www.fatf-gafi.org/documents/guidance.
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FATF
-

-
-

- Guia para la Implementacion de R.7
Disposiciones Financieras de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas para Combatir la
Proliferacion de Armas de Destruccién
Masiva (junio 2013; actualizacién febrero
2018). R.8

- Mejores Practicas para Combatir el Abuso
de las Organizaciones Sin Fines de Lucro
(junio 2015)

- Riesgos de abuso terrorista en
Organizaciones Sin Fines de Lucro (2014)

- Guia sobre identificacién digital (marzo, R.10
2020)

- Guia sobre Personas Expuestas R.12
Politicamente (Recomendaciones 12 y 22) R.22
(junio 2013)

- Guia sobre servicios de banca corresponsal  R. 13
(octubre 2016)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo
para las Monedas Virtuales (junio 2015)

- Guia para un enfoque basado en riesgo de
Activos Virtuales y Proveedores de Servicios
de Activos Virtuales (junio 2019)

- Guia del GAFI: intercambio de informacién R. 18
del sector privado (noviembre 2017) R. 21

- Guia sobre Transparencia y Beneficiario R.24

Final (octubre 2014) R. 25
Metodologia RI. 5

- Mejores practicas sobre Beneficiarios

Finales para personas juridicas (octubre

2019)

- Guia sobre Investigaciones Financieras R. 30

(julio 2012) R.31
Metodologia RI. 7
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- Guia sobre datos y estadisticas ALA/CFT
(noviembre 2015)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo
para la supervision e implementacion
efectiva por los supervisores del sector
financiero en materia de ALA/CFT vy las
autoridades de orden publico (octubre 2015)

- Guia del GAFI sobre medidas ALA/CFT
e inclusion financiera, con un suplemento
sobre la Debida Diligencia del Cliente
(noviembre 2017)

- Documento de Mejores Practicas: El uso
de las Recomendaciones del GAFI para
combatir la Corrupcién (octubre 2013)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo
para Tarjetas Prepagadas, Pagos Modviles y
Servicios de Pagos por Internet (junio 2013)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo:
Sector Bancario (octubre 2014)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo
para la supervision e implementacion
efectiva por los supervisores del sector
financiero en materia de ALA/CFT vy las
autoridades de orden publico (octubre 2015)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo:
Monedas Virtuales (junio 2015)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgos:
Servicios de Transferencia de Dinero o
Valores (febrero 2016)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo:
Sector de Seguros de Vida (octubre 2018)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo:
Sector de Valores (octubre 2018)

R. 33
Metodologia- Evaluacion de la
Efectividad

Metodologia RI. 3

Metodologia RI. 4

Metodologia- Introduccién (Corrupcion)

Metodologia- EBR
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FATF
-

-
-

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo
para Profesionales Juridicos (junio 2019)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo
para Proveedores de Servicios Fiduciarios y
Societarios (junio 2019)

- Guia para un Enfoque Basado en Riesgo
para contadores (junio 2019)

OTRAS GUIAS SUGERIDAS

- Guias sobre un Enfoque Basado en Riesgo (junio, 2007 - octubre, 2009) para:

. El Sector Financiero;

3 Agentes de Bienes Inmobiliarias;

3 Contadores;

. Comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas;
3 Casinos;

3 Negocios de servicios monetarios

- Guia Del Gafi Sobre Medidas Ala/Cft Del Terrorismo Y La Inclusién Financiera (Febrero
2013)

- Mejores Practicas Internacionales: Manejo De Las Implicaciones Politicas Ala/Cft De
Los Programas Voluntarios De Cumplimiento Fiscal (Octubre 2012)

- Mejores Practicas Internacionales: Deteccién Y Prevencién De Transportacién llicita
Transfronteriza De Efectivo E Instrumentos Negociables Al Portador (Febrero 2010)

- Guia Sobre La Creacion De Capacidad Para Evaluaciones Mutuas E Implementacién De
Los Estandares Del Gafi En Paises De Baja Capacidad (Febrero 2008)

- Documento Sobre Las Mejores Practicas Acerca Del Lavado De Activos A Través Del
Comercio (Junio 2008)

- Guia Del Gafi Sobre El Enfoque Basado En El Riesgo Para Combatir El La/Ft: Principios
Y Procedimientos De Alto Nivel (Junio 2007)

- Mejores Practicas Internacionales: Enfrentamiento Al Uso Indebido De Los Sistemas
Alternativos De Envio De Remesas (Junio 2003)

- Guia Para Las Instituciones Financieras En La Deteccidon Del Financiamiento Del
Terrorismo (Abril 2002)
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ANEXO II: INFORMACION SOBRE ACTUALIZACIONES HECHAS
A LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

Se han hecho las siguientes modificaciones a las Recomendaciones del GAFI desde que el
texto fue adoptado en febrero de 2012.

Secciones sujetas a

Fecha Tipo de modificacion . .
modificaciones
Feb 2013 Alineacién de los Estandares m R.37(d)
en R.37yR.40

Inclusién de la referencia
sobre que las leyes de
secreto o confidencialidad
de las APNFD no afecten

el otorgamiento de
asistencia legal mutua,
excepto cuando la

informacion relevante que
se busque se mantenga
en circunstancias donde el
privilegio profesional legal
o el secreto profesional
legal apliquen.
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Oct 2015

Revisién de la Nota Interpreta-
tiva de la R.5 para hacer frente
a la amenaza de los combati-
entes terroristas extranjeros

B NIR.5(B.3)

Inclusién de B.3 para incluir
el elemento relevante
de la RCSNU 2178 que
hace frente a la amenaza
que representan los
combatientes terroristas
extranjeros. Esto aclara
que la Recomendacién 5
requiere a los paises que
tipifiquen el financiamiento
del viaje de individuos
que viajan a un Estado
distinto a su Estado de
residencia o nacionalidad
con el propésito de
perpetrar, planear,
preparar o participar en
actos terroristas o de
proporcionar o  recibir
entrenamiento terrorista.

B.3-11  existentes se
convirtieron en B.4-12.
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Jun 2016 Revision de la R.8 y la Nota B R8yNIR. 8

Interpretativa de la R.8 .
Revision del estandar sobre

organizaciones sin fines de
lucro (OSFL) para aclarar
el subconjunto de OSFL
que deben estar sujetas a
supervision y monitoreo.
Esto hace que la NIR.8 esté
en linea con el Reporte de
Tipologias del GAFI sobre
Riesgo de Abuso Terrorista
de OSFL (junio de 2015),
que aclara que no todas las
OSFL son de alto riesgo y
destinadas a ser abordadas
por la R.8, y alinea mejor
la implementacién de la
R.8/NIR.8 con el enfoque
basado en el riesgo.

B NIR.5y Glosario

Revision de la NIR.5 para
reemplazar “fondos” por
“fondos u otros activos” a
lolargo delaNIR.5, afinde
que tenga el mismo alcance
que la R.6. Revision de la
definiciéon de “Fondos u
otros activos” del Glosario
mediante la adicion de
referencia al petrdleo y
otros recursos naturales, y
a otros activos que puedan

Revision de la Nota Interpre-
tativa de la R. 5 y la definicion
de “Fondos u otros activos” del
Glosario

Oct 2016

ser potencialmente
utilizados para obtener
fondos.
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~
-
Jun 2017 Revision de la Nota Interpreta- B NIR.7 y Glosario
tiva de la R.7 y las definiciones o
del Glosario de “Persona o Revision de la NIR7 y
entidad designada’, ‘Desig- las consecuentes en las

definiciones del Glosario
de “Persona o entidad
designada’, "Designacion”
y “Sin Demora’, para llevar
el texto en linea con los
requisitos de las recientes
Resoluciones del Consejo
de Seguridad de las
Naciones Unidas y aclarar
la implementacion de las
Sanciones Financieras
Dirigidas relacionadas con
el financiamiento de la
Proliferacion.

naciéon’y "Sin Demora’

Nov 2017 Revisién de la Nota Interpreta- B NIR.18
tiva de la Recomendacién 18
Revisién de la Nota Inter-
pretativa de la Recomen-
dacién 18 para aclarar los
requisitos de intercambio
de informacion relaciona-
dos con transacciones inu-
suales o sospechosas den-
tro de grupos financieros.
También incluye el propor-
cionar esta informacién a
sucursales y subsidiarias
cuando sea necesario para
la gestion de riesgos ALA/
CFT.

Nov 2017 Revision de la Recomendacion H R 21
21
Revision de la R. 21 para
aclarar la interaccion entre
los requisitos de la R. 18 y
los de tipping-off.
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Nov 2017 Revisién de la Recomendacion m R. 25
25 para la definicion de fidu-
ciario Se incluye un pie de
pagina para que durante
las evaluaciones se
consulte la definicién de
fiduciario 'y fiduciante
a fin de determinar si
una estructura juridica
tiene una estructura o
funcién similar a la de un
fideicomiso expreso.

Feb 2018 Alineacion de los estandares m R 2
en la Recomendacion 2
Se establece que debe
existir  cooperacion y
coordinacién ALA/CFT
nacional para garantizar
la compatibilidad de los
requisitos ALA/CFT vy las
reglas de proteccion y
privacidad de datos, asi
como otras disposiciones
similares  (seguridad /
localizacion de datos).

Oct 2018 Alineacion de los estandares m R. 15
en la Recomendacién 15y Glo-
sario sobre Nuevas Tecnologias Se adoptaron las

definiciones de activos
virtuales y proveedores
de servicios de activos
virtuales, las cuales se
incorporaron al Glosario
de las Recomendaciones
del GAFI.
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Jun 2019

Creacion de la Nota
Interpretativa de la
Recomendacion 15  sobre
Nuevas Tecnologias

B NIR. 15

Se establece en detalle
la aplicacion de los
Estandares y las medidas
vinculantes para la
regulacién y supervision de
las actividades de activos
virtuales y los proveedores
de servicios de activos
virtuales.

Oct 2019

Modificacion al texto sobre
“Bases legales de los requisitos
para las instituciones
financieras y las APNFD”

B Se incluye a los
proveedores de
servicios de activos
virtuales (PSAV) con el
fin de clarificar que los
requisitos para estos
proveedores deben
estar en ley o en medios
coercitivos.

Oct 2020

RevisiénalaR.1ylaNI 1

B R.1YNI1

Se hacen enmiendas
sobre la evaluacién del
riesgo y mitigacion del
financiamiento de la
proliferacion.

Oct 2020

Revision a la R.2 y creacion de
la Nota Interpretativa de laR. 2

B Se hacen enmiendas para
agregar el FP. Se crea la
nueva NI.2 que busca
mejorar la cooperaciéon
nacional, coordinacién
e intercambio de
informacion entre las
autoridades nacionales
sobre la lucha contra LA/
FT/FP.
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Jun 2021

Revision a NIR. 15

B NIR. 15

Revision de NIR.15 para
aclarar la  aplicabilidad
de los requisitos de
evaluacion y mitigacion
del riesgo de FP a las
actividades de activos
virtuales y proveedores de
servicios.

Oct 2021

Revision de la definicion
del Glosario de “categorias
establecidas de delitos “

B Delitos ambientales

Revision de la definicion
del Glosario de “categorias
establecidas de delitos”
para aclarar los tipos de
delitos que caen dentro
de la categoria de “delitos
ambientales”.

Oct 2021

Revision de la NIR. 22/23,
glosario y NIR.26: “grupo
financiero”

B NIR.22/23 vy glosario

Aclaracion en lo que
respecta a la R.23 para
establecer las obligaciones
de las APNFD para aplicar
programas de todo el
grupo con base en R.18.

Aclaracién de que la
definiciéon del Glosario de
‘grupo financiero’ no se
limita a las instituciones de
los Principios Esenciales
y una enmienda menor
consecuente a la NIR.26.
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Mar 2022

Revision de la Rec. 24, su
NIR.24 y el glosario

B R.24,NIR. 24 y glosario

Revision de la R.24 vy la
definicién del Glosario,
con adicién de nuevas
definiciones “nominador”
y ‘“accionista nominal o
i )
director”, para fortalecer
los estdndares  sobre
iari
beneficiario final de
personas juridicas.

Feb 2023

Revision de la Rec. 25, su
NIR.25 y el glosario

R.25, NIR. 25 y glosario

Revision de la R.25 vy la
definicién del Glosario
sobre “beneficiario
final”,  “beneficiario” vy
“estructuras juridicas, para
fortalecer los estandares
sobre beneficiario final de
estructuras juridicas.
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Oct 2023 Cambios a las Rec. 4, 30, 31, B R 4, 30, 31, 38 y 40;
38y 40 Notas Interpretativas y el

Glosario

Ajustes a las R. y sus NI
respecto a las facultades
de las AOP con relacién
a la recuperacion de
activos.  Cambios:  se
hacen en lo referente a i)
decomiso y establecer a
la recuperacién de activos
como una prioridad, ii)
decomiso no basado en
condena, iii) decomiso
extendido, iv) solicitudes de
cooperacion internacional
para suspensién de
transacciones y v) el rol de
las Redes de Recuperacion
de Activos.

En el Glosario se incluye la
definicién de recuperacion
de activos y bienes
delictivos. Ademaés, se
hacen adecuaciones a
otras definiciones en la
materia.

Oct 2023 CambiosalaR.8 B R.8ysuNotalnterpretativa

Cambios que requeriran
que los paises protejan
a las OSFL del abuso
del financiamiento del

terrorismo mediante
la implementacién de
medidas fortalecidas

basadas en el riesgo.
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METODOLOGIA

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

INTRODUCCION

1. Este documento constituye la base para la realizacién de evaluaciones sobre el
cumplimiento técnico de las Recomendaciones revisadas del GAFI, aprobadas en febrero
de 2012, y para revisar el nivel de efectividad del sistema Anti-Lavado de Activos / Contra
el Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT) de una jurisdiccién. Se compone de tres
secciones. Esta primera seccién es una introduccién que proporciona una visiéon general
de la Metodologia de evaluacion'®?, sus antecedentes y la manera en que sera utilizada
en las evaluaciones. La segunda seccion establece los criterios para la evaluacién sobre
el cumplimiento técnico de cada una de las Recomendaciones del GAFI. La tercera
seccién esboza los resultados, indicadores, datos y otros factores utilizados para evaluar
la efectividad de la implementacién de las Recomendaciones del GAFI. Se presenta los
procesos y procedimientos de Evaluaciones Mutuas en un documento separado.

2. Para su 4? ronda de evaluaciones mutuas, el GAFI ha adoptado dos enfoques
complementarios, por una parte, para evaluar el cumplimiento técnico de las
Recomendaciones del GAFly, por otra parte, para determinar la existencia y las formas como
se evidencia la efectividad del sistema ALA/CFT. Por lo tanto, la Metodologia comprende
dos componentes:

B La evaluaciéon sobre el cumplimiento técnico aborda los
requisitos especificos de las Recomendaciones del GAFI,
principalmente en lo que respecta al marco juridico e
institucional relevante del pais, y los poderes y procedimientos
de las autoridades competentes. Estos representan los pilares
fundamentales de un sistema ALA/CFT

B La evaluacién de efectividad difiere fundamentalmente de la
evaluacion sobre el cumplimiento técnico. Se trata de evaluar
laidoneidad de la implementacién de las Recomendaciones del
GAFI, e identifica el grado en que un pais alcanza un conjunto
definido de resultados que son fundamentales para un sélido
sistema ALA/CFT. Por lo tanto, el enfoque de la evaluacién de
la efectividad se medira en la medida en que el marco legal e
institucional produce los resultados previstos.

3. En conjunto, las evaluaciones tanto de cumplimiento técnico como de efectividad
presentaran un andlisis integrado de la medida en que el pais cumple con los Estandares del
GAFl y el éxito logrado en cuanto a mantener un sistema solido ALA/CFT, como exigen las
Recomendaciones del GAFI.

4, Esta Metodologia estd disefiada para ayudar a los evaluadores cuando estén
realizando unaevaluaciénsobre el cumplimiento de un pais conlos estandaresinternacionales

101 El término "evaluacion', y sus derivados son usados en este indistintamente, y refieren a las dos evaluaciones
mutuas realizadas por el GAFl y FSRB y evaluaciones de terceros (es decir, las evaluaciones realizadas por el
FMly el Banco Mundial).
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ALA/CFT. Refleja los requisitos establecidos en las Recomendaciones del GAFI y las Notas
Interpretativas, que constituyen el estandar internacional para combatir el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo, no los enmienda ni los sustituye. Asimismo, ayudara a
los evaluadores en la identificacion de los sistemas y mecanismos desarrollados por los
paises con diversos marcos legales, regulatorios y financieros con el fin de aplicar medidas
ALA/CFT, y también es Util para los paises que estdn revisando sus propios sistemas,
incluso en relacién con las necesidades de asistencia técnica. Esta Metodologia también
fue preparada usando la experiencia del GAFI, de los grupos regionales estilo GAFI (FSRB),
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial en la realizacién de evaluaciones
del cumplimiento con las versiones anteriores de las Recomendaciones del GAFI.

RIESGO Y CONTEXTO

5. El punto de inicio para toda evaluacion es la comprensién inicial de los evaluadores
sobre el riesgo y el contexto del pais, en el sentido mas amplio, y los elementos que
contribuyen a ellos. Esto incluye:

B |a naturaleza y el alcance de los riesgos de lavado de activos y

el financiamiento del terrorismo;

Bl las circunstancias del pais, que afectan a la materialidad de las
distintas Recomendaciones (por ejemplo, la composicién de

su economia y de su sector financiero);
B los elementos estructurales que sustentan el sistema ALA/CFT,y

B los factores contextuales que pueden influir la manera de

implementacién de las medidas ALA/CFT y su efectividad.

6. Los riesgos de LA/FT son de vital importancia para la evaluacién del cumplimiento
técnico con la Recomendacién 1 y los elementos basados en el riesgo de otras
Recomendaciones, y la evaluacion de la efectividad. Los evaluadores deben considerar la
naturaleza y el alcance de los factores de riesgo en materia del lavado de activos y del
financiamiento de terrorismo para el pais desde el inicio de la evaluacion, y en todo el
proceso de evaluacion. Los factores relevantes pueden incluir el nivel y el tipo de producto
que genera la delincuencia en el pais; los grupos terroristas activos o que recaudan fondos
en el pais; la exposicion a los flujos transfronterizos de activos de origen delictivo o ilicito.

7. Los evaluadores deben utilizar la propia evaluacién del pais (es) sobre sus riesgos
como base inicial para la comprension de los riesgos, pero no debe aceptar acriticamente
una evaluacion del riesgo pais como correcta, y no es necesario seguir todas sus
conclusiones. Los evaluadores también deben tener en cuenta la orientacién del parrafo
15 (mas adelante), en la forma de evaluar las evaluaciones de riesgos en el contexto de la
Recomendacidn 1y el Resultado Inmediato 1. Puede haber casos en los que los evaluadores
no pueden concluir que la evaluacion del pais sea razonable, o cuando la evaluacion del
pais es insuficiente o inexistente. En tales situaciones, se debe consultar estrechamente
con las autoridades nacionales para tratar de llegar a un entendimiento comun de lo que
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son los principales riesgos dentro de la jurisdiccién. Si no hay acuerdo, o si no se puede
concluir que la evaluacion del pais es razonable, entonces los evaluadores deberan explicar
claramente las diferencias de entendimiento, y su razonamiento sobre éstos, en el Informe
de Evaluacion Mutua (IEM); y deben utilizar su conocimiento de los riesgos, como base para
la evaluacion de los otros elementos basados en el riesgo (por ejemplo, supervisién basada
en riesgos).

8. Ademas, los evaluadores deberian considerar cuestiones de materialidad, como, por
ejemplo, laimportancia relativa de las distintas partes del sector financieroy de las diferentes
APNFD, el tamafo, la integracién y la composicion del sector financiero; la importancia
relativa de los diferentes tipos de productos o instituciones financieras; la cantidad de
negocios que son nacionales o transfronterizos; la medida en que la economia esta basada
en el uso de efectivo; y las estimaciones del tamaio del sector informal y/o de economia
sumergida. Los evaluadores también deben ser conscientes del tamafo de la poblacién,
el nivel de desarrollo del pais, los factores geograficos y el comercio o los lazos culturales.
Los evaluadores deben considerar la importancia relativa de los diferentes sectores y
problemas en la evaluacién tanto de cumplimiento técnico como de efectividad. Se debe
dar mas prioridad a los temas mdas importantes y relevantes para el pais al determinar las
calificaciones en el cumplimiento técnico, y se debe prestar mas atencién a las areas mas
importantes para evaluar la efectividad, tal como se establece a continuacién.

9. Un sistema efectivo ALA/CFT generalmente requiere ciertos elementos estructurales
para estar en su lugar, por ejemplo: la estabilidad politica; un compromiso de alto nivel
para abordar los temas ALA/CFT; instituciones estables y con responsabilidad, integridad y
transparencia; un fuerte imperio de la ley, y un sistema judicial competente, independiente y
eficiente. La falta de estos elementos estructurales, o debilidades y deficiencias importantes
en el marco general, puede dificultar de forma considerable la implementacién de un
marco efectivo ALA/CFT; y, cuando los evaluadores identifican la falta de cumplimiento o
efectividad, la falta de elementos estructurales puede ser una razény deben seridentificados
en el IEM, cuando sea pertinente.

10. Otros factores contextuales que pueden influir de manera significativa en la
efectividad de las medidas ALA/CFT de un pais incluyen la madurez y la sofisticacion del
régimen de regulacién y supervision en el pais; el nivel de corrupcion y el impacto de las
medidas en la lucha contra la corrupcidn; o el nivel de exclusién financiera. Estos factores
pueden afectar los riesgos de LA/FT y aumentar o reducir la efectividad de medidas ALA/
CFT.

11. Los evaluadores deben considerar los factores contextuales arriba mencionados,
incluidos los riesgos, los problemas de la materialidad, elementos estructurales y otros
factores contextuales, para llegar a una comprension general del contexto en el que
funciona el sistema ALA/CFT del pais. Estos factores pueden influir sobre cuales cuestiones
los evaluadores consideran como materiales o de mayor riesgo, y por lo tanto ayudaran a
los evaluadores a determinar dénde enfocar su atencién en el curso de una evaluacion.
Algunos factores contextuales particularmente relevantes se destacan en el componente
de efectividad de esta Metodologia, bajo la explicacién de los Resultados Inmediatos
individuales esperados. Los evaluadores deben ser cautelosos con respecto a la informacién
que se utiliza cuando se considera la manera en que estos riesgos y factores contextuales
podrian afectar la evaluacién de un pais, sobre todo en los casos en que afecten de forma
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material las conclusiones. Los evaluadores deben tomar en cuenta los puntos de vista del
pais, pero debe revisarlos criticamente, y también deberia hacer referencia a otras fuentes
creibles o confiables de informacion (por ejemplo, de las instituciones internacionales o
grandes publicaciones oficiales), de preferencia utilizando multiples fuentes. Sobre la base
de estos elementos, los evaluadores deben hacer su propio juicio sobre el contexto en el
que funciona el sistema ALA/CFT del pais, y debe representar este andlisis de forma claray
explicita en el IEM.

12. El riesgo, la materialidad y los factores estructurales o contextuales pueden, en
algunos casos, explicar el motivo del cumplimiento o no de un pais, o por qué el nivel de
la efectividad de un pais es mayor o menor de lo que se podria esperar, sobre la base del
nivel del cumplimiento técnico en el pais. Estos factores pueden ser una parte importante
de la explicacién de por qué el pais esta funcionando bien o mal, y un elemento importante
de las recomendaciones de los evaluadores sobre la manera de mejorar la efectividad. Se
evalulan las calificaciones de tanto el cumplimiento técnico como la efectividad mediante
un estandar universal aplicado a todos los paises. Un contexto desfavorable (por ejemplo,
donde faltan los elementos estructurales), puede poner en peligro el cumplimiento y la
efectividad. Sin embargo, los riesgos y la materialidad, y los factores estructurales u otros
contextuales no deben constituir una excusa para la implementacién deficiente o irregular
de los estandares del GAFI. Los evaluadores deben dejar claro en el IEM cudles son los
factores que se han tenido en cuenta, el motivo y la manera de hacerlo, y las fuentes de
informacion utilizadas.

INTERPRETACION GENERALY ORIENTACION

13. Se incluyen un conjunto completo de definiciones de las Recomendaciones del

GAFI en el Glosario que acompafa a las Recomendaciones. Los evaluadores también
deben tomar nota de la siguiente guia sobre otros puntos de interpretacion general, que es
importante para garantizar la coherencia de enfoque.

14. Instituciones Financieras - Los evaluadores deben tener un conocimiento profundo
de los tipos de entidades que se dedican a las actividades financieras contempladas en
la definicién del glosario de las instituciones financieras. Es importante tener en cuenta
que dichas actividades puedan ser realizadas por instituciones con diferentes nombres
genéricos (por ejemplo, “banco”) en distintos paises, y que los evaluadores deben centrarse

en la actividad, no en los nombres asignados a las instituciones.

15. PSAV y activos virtuales - Los evaluadores también deben tener un conocimiento
profundo de las instituciones financieras, APNFD y PSAV que participan en actividades
cubiertas bajo la definicién del Glosario de proveedor de servicios de activos virtuales. En
particular, los evaluadores deben tener en cuenta que los requisitos de los Estandares del
GAFlrelativos alos activos virtualesy proveedores asociados se aplican en la Recomendacién
15 (“Nuevas Tecnologias”). La NIR.15 confirma explicitamente que las Definiciones del
GAFI de bienes, ingresos, fondos, fondos u otros activos u otro valor correspondiente en el
Glosario incluyen los Activos Virtuales. Los Evaluadores deben tener esto en cuenta
cuando evalten cualquier Recomendacién (para el cumplimiento técnico) o los Resultados
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Inmediatos relacionados (para la efectividad) utilizando esos términos.'2 Consulte la Nota
a los evaluadores de la R.15 para obtener una orientacién mas detallada.

16. La evaluacion del pais de riesgo - No se espera que los evaluadores lleven a cabo
su propia evaluacion independiente de riesgos cuando se evalla la Recomendacion 1y el
Resultado Inmediato 1, pero por otro lado no debe necesariamente aceptar una evaluaciéon
de riesgo de un pais como correcta. En la revisién de la evaluacién de riesgo del pais, los
evaluadores deben considerar el rigor de los procesos y procedimientos empleados y la
consistencia interna de la evaluacién (es decir, si las conclusiones son razonables dada la
informacion y anlisis utilizados). Los evaluadores deben centrarse en cuestiones de alto
nivel, no en los detalles pequefios, y deben tener un enfoque de sentido comun, si los
resultados son razonables. Cuando sea pertinente y apropiado, los evaluadores también
deben considerar otras fuentes creibles o confiables de informacion sobre los riesgos
del pais, a fin de determinar si puede haber alguna diferencia significativa que se deban
estudiar mas a fondo. Cuando el equipo de evaluacién considere razonable la evaluacion
de los riesgos del pais, se podria considerar los elementos basados en el riesgo de esta
Metodologia sobre la base de esa evaluacién.

17. Al evaluar la Recomendacién 1, los evaluadores deben enfocar su andlisis en
los siguientes elementos: (1) los procesos y mecanismos para producir y coordinar la(s)
evaluacion(es) de riesgos, (2) la razonabilidad de la(s) evaluacién(es) de riesgos, y (3) la
armonizacién de las medidas basadas en los riesgos con los riesgos identificados (por
ejemplo, las exenciones, las situaciones de riesgos mayores o menores).

18. Cuando se evaltia un Resultado Inmediato 1, los evaluadores, sobre la base de sus
opiniones sobre la razonabilidad de la (s) evaluacidn (es) de los riesgos, deberian centrarse
en lo bien que las autoridades competentes utilizan su entendimiento de los riesgos en la

practica para el desarrollo de politicas y actividades para mitigar los riesgos.

19. Requisitos basados en el riesgo - Para cada recomendacién en que se exige a
las instituciones financieras y a las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
(APNFD) a tomar ciertas acciones, normalmente los evaluadores deben evaluar el
cumplimiento sobre la base de que todas las instituciones financieras y APNFD deberian
tener que cumplir con todos los requisitos especificados. Sin embargo, una consideracién
importante que subyace a las Recomendaciones del GAFI es el grado de riesgo de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo para determinados tipos de instituciones, empresas
o profesiones, o para determinados clientes, productos, transacciones, o paises. Por lo tanto,
un pais puede tomar en cuenta el riesgo en la implementacién de las Recomendaciones (por
ejemplo, en la implementacion de medidas simplificadas), y los evaluadores tendran que
asumir los riesgos identificados y la flexibilidad que permite el enfoque basado en el riesgo,

102 Los términos bienes, productos, fondos, fondos u otros activos y/o valor equivalente se utilizan en la R.3
(criterios 3.4 y 3.5), R.4 (criterios 4.1, 4.2 y 4.4), R.5 (criterios 5.2, 5.3 y 5.4), R.6 (criterios 6.5, 6.6 y 6.7),
R.7 (criterios 7.2, 7.4 y 7.5), R.8 (criterios 8.1 y 8.5), R.10 (criterio 10.7), R.12 (criterio 12.1), R.20 (criterio
20.1), R.29 (criterio 29.4), R.30 (criterios 30.2, 30.3 y 30.5), R.33 (criterio 33.1), R.38 (criterios 38.1, 38.3
y 38.4) y R.40 (criterio 40.17). No es necesario que las palabras “activos virtuales” aparezcan o se incluyan
explicitamente en la legislacién que haga referencia o defina dichos términos, siempre que no haya nada en la
legislacion o en la jurisprudencia que impida que los activos virtuales entren en el ambito de la definicion de
dichos términos.
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a la hora de determinar si existen deficiencias en las medidas de prevencién de un pais, y
su importancia. Cuando las Recomendaciones del GAFI identifican las actividades de alto
riesgo en las que se requieran las medidas intensificadas o especificas, todas estas medidas
deben ser implementadas, a pesar de que el alcance de estas medidas pueda variar en
funcion del nivel especifico de riesgo.

20. Exenciones para situaciones de bajo riesgo - Cuando exista un riesgo bajo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, los paises pueden tomar la decision de
no implementar algunas de las Recomendaciones que exigen a las instituciones financieras
y APNFD a tomar ciertas acciones. En tales casos, los paises deben proporcionar a los
evaluadores las pruebas y andlisis que fueron usados como base para la decisién de no
implementar las Recomendaciones.

21. Los requisitos para las instituciones financieras, APNFD, PSAV vy paises - Las
Recomendaciones del GAFI declaran que las instituciones financieras, APNFD y PSAV
“deben” o “deberian ser obligadas a” tomar ciertas acciones, o que los paises “deben asegurarse”
de que ciertas acciones sean tomadas por las instituciones financieras, APNFD, PSAV u
otras entidades o personas. Para utilizar una frase coherente, los criterios establecidos en
esta Metodologia utilizan la frase “Las instituciones financieras o (APNFD y PSAV) deben ser
obligadas a”.

22. Ley u otros medios coercitivos - La nota sobre la base juridica de los requisitos
de las instituciones financieras, APNFD y PSAV (al final de las Notas Interpretativas de las
Recomendaciones del GAFI) establece la base juridica necesaria para la promulgacion de los
requisitos pertinentes. Los evaluadores deben considerar si los mecanismos utilizados para
implementar un requisito dado califican como medios coercitivos sobre la base establecida
en dicha nota. Los evaluadores deben ser conscientes de que las Recomendaciones 10,
11 y 20 contienen disposiciones que deben ser establecidas por Ley, mientras que otras
disposiciones pueden ser establecidas por ley u otro medio coercitivo. Sin embargo,
es posible que algunos tipos de documentos o medidas que no se consideran como
medios coercitivos pueden ayudar a contribuir con la efectividad, y por tanto pueden ser
considerados en el contexto de dicho andlisis, y no necesariamente ser tenidos en cuenta
para el cumplimiento de los requisitos técnicos (por ejemplo, codigos voluntarios de
conducta aprobados por los organismos del sector privado o de orientacién no vinculante
de una autoridad de supervision).

23. Evaluacion paralas APNFD - Bajo las Recomendaciones 22, 23y 28 (y los elementos
especificos de las Recomendaciones 6 y 7), los APNFD vy los correspondientes érganos de
control (o autorregulacion) estan obligados a tomar ciertas acciones. Sélo se debe evaluar el
cumplimiento técnico de estos requisitos bajo las presentes Recomendaciones especificas
y no deben ser aplicadas otras Recomendaciones relacionadas con las instituciones
financieras. Sin embargo, la evaluaciéon de la efectividad debera tener en cuenta tanto las
instituciones financieras como los APNFD al examinar los resultados relevantes.

24, Financiamiento de la proliferacion - Los requisitos del Estandar del GAFI
sobre el financiamiento de la proliferacidon se limitan a la Recomendacion 7 (“Sanciones
Financieras Dirigidas”), la Recomendacién 2 (“Cooperacion y Coordinacién Nacional “) y la

© 2013-2021 OCDE/GAFI 183



METODOLOGIA

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

Recomendacién 15 (Nuevas Tecnologias). En el contexto de la evaluacién de la efectividad,
se incluyen todos los requisitos relativos al financiamiento de la proliferaciéon dentro del
Resultado 11, con excepcién de los relativos a la cooperacién y coordinacién nacional,
que se incluyen en el Resultado Inmediato 1. Las cuestiones relativas al financiamiento
de la proliferacion deben ser consideradas solamente en aquellas secciones, y no en otras
secciones de la evaluacion.

25. Medidas nacionales, supranacionales y subnacionales - En algunos paises, se
abordan las cuestiones ALA/CFT no solo a nivel del gobierno nacional, sino también a nivel
estatal / provincial o local. Cuando las evaluaciones se llevan a cabo, las medidas adecuadas
se deben tomar para asegurarse de que medidas ALA/CFT a nivel estatal / provincial
también se consideran adecuadamente. Igualmente, los evaluadores deben tener en cuenta
y referirse a leyes o reglamentos supranacionales que se aplican a un pais. Anexo | establece
las Recomendaciones especificas que pueden ser aplicadas sobre una base supranacional.

26. Supervision Financiera - Las leyes y medios coercitivos que imponen requisitos
preventivos ALA/CFT en los sectores bancario, de seguros, y de valores deben ser
implementados y cumplidos a través del proceso de supervisién. Estos sectores también
se deben adherir a los principios basicos de supervision pertinentes emitidas por el
Comité de Basilea, la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) y la
Organizacién Internacional de Comisiones de Valores (OICV o por sus siglas en inglés -
IOSCO). Para algunas cuestiones, estos principios de supervisién se sobreponen con o son
complementarios a los requisitos establecidos en los estandares del GAFI. Los evaluadores
deben tomar nota, y tener en cuenta, todas las evaluaciones o los hallazgos realizados en
relacion con los Principios Basicos, o con otros principios o estandares pertinentes emitidos
por los organismos supervisores que fijan estandares internacionales. Para otros tipos de
instituciones financieras, puede variar de un pais a otro en cuanto a si se implementan y se
aplican estas leyes y obligaciones a través de un marco regulatorio o de supervision, o por

otros medios.

27. Sanciones - Varias recomendaciones exigen que los paises cuenten con “sanciones
efectivas, proporcionales y disuasivas” por no cumplir con los requisitos ALA/CFT. Se evaltan
los distintos elementos de estos requisitos en el contexto del cumplimiento técnico y de la
efectividad. En la evaluacion del cumplimiento técnico, los evaluadores deben considerar si
el marco nacional de leyes y medios coercitivos incluye una gama suficiente de las sanciones
que se pueden aplicar de forma proporcional a las infracciones mayores o menores de los
requisitos'®®. En la evaluacion de la efectividad, los evaluadores deben considerar si las
sanciones aplicadas en la practica son efectivas para asegurar el cumplimiento futuro de la
institucién sancionada si son y disuasivas del incumplimiento por otros.

28. Cooperacion Internacional - En esta Metodologia, se evalla la cooperacion
internacional en las Recomendaciones especificas y Resultados Inmediatos (principalmente
las Recomendaciones 36-40 y Resultado Inmediato 2). Los evaluadores también deben
ser conscientes del impacto que la capacidad de un pais y su voluntad de participar en

103 Ejemplos de tipos de sanciones incluyen: advertencias escritas, érdenes para cumplir con instrucciones
especificas (posiblemente acompaiiadas con multas diarias por incumplimiento); pedido de informes periédicos
de la institucion sobre las medidas tomadas; multas por incumplimiento; restriccién de individuos de empleo
en ese sector; sustituir o restringir los poderes de los gerentes, directores y duefios de control; imponer la
tutela o la suspension o revocacién de la licencia, o sanciones penales cuando asi se permita.
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la cooperacién internacional puede tener en otras Recomendaciones y Resultados
Inmediatos (por ejemplo, en la investigacion de delitos con un elemento transfronterizo o la
supervision de los grupos internacionales), y deben establecer claramente los casos en que
la cooperacion internacional afecta el cumplimiento o la efectividad de manera positiva o
negativa.

29. Los proyectos de ley y propuestas - Los evaluadores sélo deben tener en cuenta
las leyes, reglamentos u otras medidas ALA / CFT que estan en vigor y efecto al final de
la visita in situ al pais. Cuando los proyectos de ley o deméas propuestas especificas para
modificar el sistema estan a disposicion de los evaluadores, éstas pueden ser mencionadas
en el informe, pero no deben ser tomadas en cuenta en las conclusiones de la evaluacién o
con fines de calificacién.

30. Guia del GAFI - Los evaluadores también pueden considerar la Guia del GAFI como
informacion basica sobre la manera en que los paises pueden aplicar los requisitos espe-
cificos. Se incluye una lista completa de Guia del GAFI como anexo al presente documento.
Dicha Guia puede ayudar a los evaluadores para comprender los aspectos practicos de la
implementacién de las Recomendaciones del GAFI, pero la implementacién de la guia no
debe formar parte de la evaluacion.
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EL CUMPLIMIENTO TECNICO

31. El componente del cumplimiento técnico de la Metodologia se refiere a la
implementacion de los requisitos especificos de las Recomendaciones del GAFI, incluido el
marco de las leyes y medios coercitivos; y la existencia, las facultades y los procedimientos
de las autoridades competentes. En su mayor parte, no incluye los requisitos especificos
de los estandares que se refieren principalmente a la efectividad. Estos se evaltan por
separado, a través del componente de efectividad de la Metodologia.

32. Las Recomendaciones del GAFI, siendo los estandares internacionales reconocidos,
son aplicables a todos los paises. Sin embargo, los evaluadores deben tener en cuenta que
el marco legislativo, institucional y de supervisién en materia de ALA/CFT puede variar
de un pais a otro. Siempre que las Recomendaciones del GAFI se cumplen, los paises
tienen derecho a aplicar los Estandares del GAFI*** en forma compatible con sus sistemas
nacionales legislativos e institucionales, a pesar de que los métodos mediante los cuales se
logra el cumplimiento pueden ser diferentes. En este sentido, los evaluadores deben ser
conscientes de los riesgos y los factores estructurales o contextuales para el pais.

33. El componente de cumplimiento técnico de la Metodologia establece los requisitos
especificos de cada Recomendacién segln una lista de criterios, los cuales representan
aquellos elementos que deben estar presentes para demostrar el pleno cumplimiento con
los elementos obligatorios de las Recomendaciones. Los criterios que se evaluardn son
numerados secuencialmente para cada Recomendacién, pero la secuencia de criterios no
representa ninguna prioridad ni orden de importancia. En algunos casos, se proporciona la
elaboracién (identificada debajo de los criterios) con el fin de ayudar en la identificacién
de los aspectos importantes de la evaluacién de los criterios. Para los criterios con tal
elaboracioén, los evaluadores deben revisar si cada uno de los elementos esta presente, con
el fin de determinar el pleno cumplimiento con el criterio.

CALIFICACIONES DE CUMPLIMIENTO

34. Para cada una de las Recomendaciones, los evaluadores deberian llegar a una
conclusién sobre el grado en que un pais cumple (0 no) con el estandar. Existen cuatro
posibles niveles de cumplimiento de las Recomendaciones: cumplida, mayoritariamente
cumplida, parcialmente cumplida, y no cumplida. En circunstancias excepcionales, una
Recomendacién también puede ser calificada como no aplicable. Estas calificaciones se
basan Unicamente en los criterios definidos en la evaluacion del cumplimiento técnico, y
son los siguientes:

Calificaciones Técnicas de Cumplimiento

Cumplida C No existe ni una deficiencia

Mayoritariamente Cumplida MC Solo existen deficiencias menores.

104 Los Estandares del GAFI constituyen las Recomendaciones del GAFl y sus Notas Interpretativas
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Calificaciones Técnicas de Cumplimiento

Parcialmente Cumplida PC Existen deficiencias moderadas.
No Cumplida NC Existen deficiencias importantes.
No Aplicable NA Un requisito no se aplica, debido a las

caracteristicas estructurales, legales o

institucionales de un pais

Al decidir sobre el nivel de las deficiencias de una Recomendacién, los evaluadores deben
considerar, teniendo en cuenta el contexto del pais, el nUmero y la importancia relativa de
los criterios cumplidos o no.

35. Es fundamental tener en cuenta que se trata de la responsabilidad de los paises
evaluados para demostrar que su sistema ALA/CFT cumple con las Recomendaciones. Para
determinar el nivel de cumplimiento para cada Recomendacién, el evaluador no sélo debe
evaluar si las leyes y medios coercitivos cumplen con las Recomendaciones del GAFI, sino
que también debe evaluar si el marco institucional esta en su lugar.

36. Valor - No todos los criterios individuales que se utilizan para evaluar cada
Recomendacién tienen la misma importancia, y el nimero de criterios cumplidos no
siempre es un indicador del nivel general de cumplimiento con cada Recomendacién. Al
decidir sobre la calificacién de cada Recomendacién, los evaluadores deben considerar
la importancia relativa de los criterios en el contexto del pais. Los evaluadores deben
considerar lo importante de cualquier deficiencia dado el perfil de riesgo del pais y otra

informacion estructural y contextual (por €jemplo, para un area de mayor riesgo o una
gran parte del sector financiero). En algunos casos, una sola deficiencia puede ser
suficientemente importante para justificar una calificacién de NC, incluso si se cumplen con
otros criterios. Por el contrario, una deficiencia en relacién con un riesgo bajo o tipos de
actividad financiera poco utilizada puede tener un efecto minimo en la calificaciéon general
de una Recomendacion.

37. Superposicion entre Recomendaciones - En muchos casos, la misma deficiencia
subyacente tendra un efecto en cascada sobre la evaluacién de varias Recomendaciones
diferentes. Por ejemplo: una evaluacion de riesgos deficiente podria socavar las medidas
basadas en el riesgo en todo el sistema ALA/CFT, o la falta de aplicacién de las regulaciones
ALA/CFT a un tipo particular de instituciéon financiera o APNFD podrian afectar a la
evaluacion de todas las Recomendaciones que se aplican a las instituciones financieras o
APNFD. Al considerar las calificaciones en estos casos, los evaluadores deben reflejar la
deficiencia en los factores subyacentes a la calificacion para cada Recomendacion aplicable,
Yy, en su caso, indicar la calificacion correspondiente. También deben indicar claramente en el [EM
que la misma causa subyacente esta involucrada en todas las Recomendaciones pertinentes.
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38. Comparacién con calificaciones anteriores - Debido a la revisién y consolidacion
de las Recomendaciones del GAFI y las Recomendaciones Especiales en 2012, y la
introduccion de evaluaciones independientes para el cumplimiento técnico y la efectividad,
las calificaciones asignadas en virtud de esta Metodologia no son directamente comparables
con las calificaciones asignadas en la Metodologia de 2004.
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LA EFECTIVIDAD

39. La evaluacion de la efectividad del régimen ALA/CFT de un pais es tan importante
como la evaluacion del cumplimiento técnico de los estandares del GAFI. La evaluacién
de la efectividad tiene por objeto: (a) mejorar el enfoque del GAFI sobre resultados, (b)
identificar el grado en que el sistema nacional ALA/CFT esta logrando los objetivos de
los estandares del GAFI, e identificar las debilidades sistémicas, y (c) permitir a los paises
dar prioridad a las medidas para mejorar su sistema. A los efectos de esta Metodologia, la
efectividad se define como “el grado en que se logran los resultados definidos”.

40. En el contexto ALA/CFT, la efectividad es el grado en que los sistemas financieros
y las economias mitigan los riesgos y amenazas del lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo y la proliferacion. Esto podria estar en relaciéon con el resultado previsto
de una (a) politica, derecho, o medios coercitivos, (b) Programa de aplicacion de la ley, la
supervision o la actividad de inteligencia, o (c) la implementacion de un conjunto especifico
de medidas para mitigar el lavado de activos y el financiamiento de los riesgos de terrorismo
y luchar contra el financiamiento de la proliferacion.

41. El objetivo de una evaluacion de la efectividad es proporcionar una apreciacion
de la totalidad del sistema nacional ALA/CFT y lo bien que funciona. La evaluacién de
la efectividad se basa en un enfoque fundamentalmente diferente a la evaluacion del
cumplimiento técnico de las Recomendaciones. No se trata de comprobar si se cumplen los
requisitos especificos, o que todos los elementos de una Recomendacion dada estan en su
lugar. Por el contrario, se requiere una evaluacion sobre si, o en qué medida, los resultados
definidos se estan logrando, por ejemplo, si los objetivos fundamentales de un sistema
ALA/CFT, que estan en linea con los Estandares del GAFI, se cumplen efectivamente en
la practica. El proceso de evaluacién depende en la valoracién de los evaluadores, quienes
trabajaran en consulta con el pais evaluado.

42, Es fundamental tener en cuenta que se trata de la responsabilidad del pais evaluado
para demostrar la efectividad de su sistema ALA/CFT. Si la evidencia no esta disponible, los
evaluadores sélo pueden concluir que el sistema no es efectivo.

EL MARCO PARA EVALUAR LA EFECTIVIDAD

43. Para su evaluacion de la efectividad, el GAFI ha adoptado un enfoque centrado en
una jerarquia de resultados definidos. Al mas alto nivel, el objetivo en la implementacion de
medidas ALA/CFT es que “los sistemas financieros y la economia en general estdn protegidos
de las amenazas del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo vy, de la proliferacion;
fortaleciendo asi la integridad del sector financiero, y contribuyendo con la proteccion y la
seguridad”. Con el fin de dar el equilibrio adecuado entre una comprensién global de la
efectividad del sistema ALA/CFT de un pais, y una apreciacién detallada de la forma en
que sus componentes estan funcionando, el GAFI evalta la efectividad principalmente
sobre la base de once Resultados Inmediatos. Cada uno de ellos representa uno de los
principales objetivos que un sistema efectivo ALA/CFT debe lograr, y contribuyen a tres

© 2013-2021 OCDE/GAFI 189




METODOLOGIA

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

Resultados Intermedios que representan los principales objetivos tematicos de las medidas
ALA/CFT. Este enfoque no intenta lograr una evaluacién directa de la efectividad con que
un pais implementa las Recomendaciones individuales, o el desempefio de determinadas
organizaciones o instituciones. Los evaluadores no deben evaluar directamente el Objetivo
de Alto Nivel o Resultados Intermedios, aunque estos podrian ser relevantes en la
elaboracion del IEM escrito y al resumir la efectividad global del pais en términos generales.

44, La relacién entre el Objetivo de Alto Nivel, los Resultados Intermedios y los
Resultados Inmediatos, figura en el siguiente diagrama:

Objetivo de Alto Nivel:

Los sistemas financieros y la economia en general estan protegidos de las amenazas de lavado deactivos y el
financiamiento del terrorismo v, la proliferacion; fortaleciendo asi la integridad del sector financiero, y
contribuyendo a la proteccién y la seguridad.

Resultados Intermedios: Resultados Inmediatos:

B Los riesgos de lavado de activos y del financiamiento del terrorismo
son comprendidos y, en tal caso, se toman acciones coordinadas a
nivel nacional para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismoy, la proliferacién.

La politica, la coordinacién vy la

cooperacion mitigan el lavado de

activos y el financiamiento de los

riesgos de terrorismo. La cooperacion internacional ofrece la informacién adecuada,
inteligencia financiera y evidencia, y facilita la accién contra los
criminales y sus bienes.

B Los supervisores debidamente supervisan, controlan y regulan a las
instituciones financieras, las APNFD y los PSAV para garantizar el
cumplimiento de los requisitos ALA/CFT conforme a sus riesgos.

El producto del delito y los fondos de

apoyo al terrorismo son impedidos de

entrar en los sectores financieros y en

otros sectores, o son detectados y

reportados por estos sectores. Se impide el uso indebido de las personas juridicas y otras estructuras
juridicas para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo;
asi como la informacion sobre su titularidad estan a disposicion de las
autoridades competentes, sin impedimentos.

Las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV aplican
adecuadamente medidas preventivas ALA/CFT acordes con sus
riesgos, y reportan las transacciones sospechosas.

E Las autoridades competentes utilizan adecuadamente la inteligencia
financiera y toda la informacidn pertinente para investigaciones en
materia de lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Los delitos y las actividades del lavado de activos son investigados, y
sus autores son procesados y sometidos a sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias.

B Se decomisan los productos e instrumentos del delito.

B Se investigan los delitos de financiamiento y actividades terroristas, y
se procesan a las personas que financian el terrorismo quienes estan
sujetas a sanciones efectivas, proporcionales y disuasorias.

Se impiden a los terroristas, organizaciones terroristas y
financiadores del terrorismo a obtener, transportar y utilizar activos,
y a usar indebidamente el sector OSFL.

Se les impide a las personas y entidades implicadas en la proliferacién
de armas de destruccion masiva a obtener, transferir y utilizar fondos,
de conformidad con las RCSNU relevantes.
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DELIMITACION DEL ALCANCE

45, Los evaluadores deben evaluar todos los once Resultados Inmediatos. Sin embar-
go, antes de la visita in situ, los evaluadores deben realizar un ejercicio de delimitacion del
alcance, en consulta con el pais evaluado, que debera tener en cuenta los riesgos y otros
factores establecidos en los parrafos 5 a 10 indicados anteriormente. Los evaluadores de-
ben, en consulta con el pais evaluado, identificar los temas de mayor riesgo que deben ser
examinados con mas detalle en el curso de la evaluaciéon y éstos deben estar reflejados en
el informe final. También deben tratar de identificar las areas de riesgo menor/bajo, que no
tendrian que ser examinadas con el mismo nivel de detalle. Mientras que la evaluacién se
desarrolla, los evaluadores deben seguir incluyendo al pais y continuar revisando su alcance
sobre la base de sus conclusiones iniciales relacionadas a la efectividad, con el fin de centrar
su atencion en las areas donde existen mayores posibilidades de mejorar la efectividad a la
hora de hacer frente a los riesgos claves del LA/FT.

VINCULOS AL CUMPLIMIENTO TECNICO

46. El nivel de cumplimiento técnico del pais contribuye a la evaluacién de la
efectividad. Los evaluadores deben considerar el nivel de cumplimiento técnico como parte
de su ejercicio de delimitacion del alcance. La evaluacién del cumplimiento técnico evallda
si las bases juridicas e institucionales de un sistema efectivo ALA/CFT estan presentes. Es
poco probable que un pais con una evaluacion que refleje un bajo nivel de cumplimiento
en los aspectos técnicos de las Recomendaciones del GAFI tenga un sistema efectivo ALA/
CFT (tampoco se puede dar por sentado que un pais que cumpla con los aspectos técnicos
sea efectivo). En muchos casos, la razén principal de la deficiente efectividad seran las
deficiencias graves en laimplementaciéon de los elementos técnicos de las Recomendaciones.

47. En el curso de la evaluacién de la efectividad, los evaluadores también deben
considerar el impacto del cumplimiento técnico con las Recomendaciones pertinentes
cuando explican por qué el pais es (0 no es) efectivo y formular las recomendaciones
para mejorar la efectividad. Es posible que en circunstancias o situaciones excepcionales
en las que los evaluadores concluyan que existe un nivel bajo de cumplimiento técnico,
pero hay un cierto nivel de efectividad (por ejemplo, como resultado de las circunstancias
especificas del pais, incluyendo los riesgos bajos u otros factores estructurales, materiales
o contextuales; particularidades de las leyes del pais y las instituciones; o si el pais aplica
medidas compensatorias ALA/CFT que no son requeridas por las Recomendaciones del
GAFI). Los evaluadores deben prestar especial atencion a los casos de este tipo en el IEM,
y deben justificar completamente su decisién, explicando en detalle los fundamentos y las
razones especificas de sus conclusiones sobre la efectividad, a pesar de los bajos niveles de
cumplimiento técnico.

USO DE LA METODOLOGIA DE EFECTIVIDAD

48. Una evaluacion de la efectividad debera considerar cada uno de los once Resultados
Inmediatos de forma individual, pero no centrarse directamente en los resultados
Intermedios o de Alto Nivel. Para cada uno de los Resultados Inmediatos, existen dos
preguntas principales que los evaluadores deben tratar de responder:
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B ;En qué medida se estd logrando el resultado? Los evaluadores
deben evaluar si el pais es efectivo en relacion con ese
resultado (es decir, si el pais esta logrando los resultados que
se esperan de un buen desempefio del sistema ALA/CFT).
Deben basar sus conclusiones principalmente en las Cuestiones
Fundamentales, apoyadas por los ejemplos de la informacién y
los ejemplos de factores especificos; y teniendo en cuenta el
nivel de cumplimiento técnico y los factores contextuales.

B ;Qué se puede hacer para mejorar la efectividad? Los
evaluadores deben comprender las razones por las que
el pais no ha alcanzado un alto nivel de efectividad vy, si es
posible, hacer recomendaciones para mejorar su capacidad
para lograr el resultado especifico. Deben basar sus andlisis
y recomendaciones en sus evaluaciones de las Cuestiones
fundamentales y en los ejemplos de factores especificos
que podrian apoyar las conclusiones sobre las Cuestiones
Fundamentales, incluidas las actividades, procesos, recursos
e infraestructura. También se debe considerar el efecto que
genera las deficiencias técnicas sobre la efectividad, y la
relevancia de los factores contextuales. Si los evaluadores
estan convencidos de que el resultado se ha alcanzado en un
alto grado, no tendrian que considerar en detalle lo que se puede
hacer para mejorar la efectividad (aunque todavia puede haber
valor en la identificacién de buenas practicas o potenciales
mejoras adicionales, o continuar los esfuerzos para mantener
un alto nivel de efectividad).

Caracteristicas de un sistema efectivo

49.El cuadro de texto en la parte superior de cada uno de los Resultados Inmediatos
describen las principales caracteristicas y resultados de un sistema efectivo. Esto expone la
situacién en que un pais es efectivo en el logro de los resultados, y proporciona el punto de
referencia para la evaluacion.

Cuestiones Fundamentales a considerar en la determinacién el logro del Resultado

50. La segunda seccion establece las bases que tienen los evaluadores para determinar
si, y en qué medida, se esta logrando el resultado. Las Cuestiones Fundamentales son las
preguntas obligatorias que los evaluadores deben tratar de contestar, con el fin de obtener
una visién general acerca del nivel de efectividad de un pais bajo cada resultado. Las
conclusiones de los evaluadores sobre la efectividad de un pais deben estar basadas en una
visién general de cada resultado, fundada en la evaluacién de las Cuestiones Fundamentales.

51. Los evaluadores deben examinar todas las Cuestiones Fundamentales que citan para
cada resultado. Sin embargo, puede variar el grado de detalle con que se examine cada una,
con el fin de reflejar el grado de riesgo y la importancia relativa asociada con esa cuestién en
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el pais. En circunstancias excepcionales, los evaluadores pueden también considerar otras
cuestiones, en las circunstancias especificas, resultan centrales para el resultado efectivo
(por ejemplo, medidas y alternativas que reflejan las particularidades del sistema ALA/CFT
del pais pero que no se incluyen en las Cuestiones Fundamentales o informacién adicional
o factores especificos). Se debe dejar claro cuando y por qué, se han utilizado problemas
adicionales que han sido considerados principales.

Ejemplos de informacién que podrian apoyar las conclusiones sobre las Cuestiones Fundamentales

52. Los Ejemplos de Informacién establecen los tipos y fuentes de informacién que son
mas relevantes para la comprension de la medida en que se logra el resultado, incluyendo
los puntos de datos especificos que los evaluadores podrian tener en cuenta al evaluar las
Cuestiones Fundamentales. La informacién de apoyo y otros datos pueden probar o validar la
comprension de los evaluadores sobre las Cuestiones Fundamentales, y puede proporcionar
un elemento cuantitativo para completar la imagen de los evaluadores de lo bien que se
logra el resultado.

53. La informacién de apoyo y los datos enumerados no son exhaustivos y no
obligatorios. Los datos, estadisticas y otros materiales que estan disponibles pueden
variar considerablemente de un pais a otro, y los evaluadores deben hacer uso de toda la
informacion que el pais puede ofrecer para ayudar a llegar a su evaluacién.

54, La evaluacién de la efectividad no es un ejercicio estadistico. Los evaluadores
deben utilizar datos y estadisticas, asi como otra informacién cualitativa, para llegar a
una evaluacién informada acerca de lo bien que se ha logrado el resultado, pero deben
interpretar de manera critica los datos disponibles, en el contexto de las circunstancias
del pais. El enfoque no debe estar basado en datos en bruto (que puede ser interpretado
en una amplia variedad de formas y ain con conclusiones contradictorias), sino en la
informacion y en el analisis que indique, en el contexto del pais evaluado, si se logra el
objetivo. Los evaluadores deben ser especialmente cuidadosos al usar los datos relativos
a otros paises como un punto de comparacion para determinar la efectividad, dadas las
diferencias significativas en las circunstancias del pais, los sistemas ALA/CFT, y las practicas
de recopilacion de datos. Los evaluadores también deben ser conscientes de que un alto
nivel de rendimiento no siempre contribuye positivamente a lograr el resultado deseado.

Ejemplos de factores especificos que podrian apoyar las conclusiones sobre las Cuestiones Fun-
damentales

55. La seccién de los factores de la Metodologia ofrece ejemplos de los elementos
que normalmente estan involucrados para alcanzar cada resultado. No se trata de una lista
exhaustiva de los posibles factores, pero se proporcionan como una ayuda a los evaluadores
cuando se consideran las razones por las que un pais puede (o no) lograr un resultado en
particular (por ejemplo, a través de un desglose en uno de los factores). En la mayoria de los
casos, los evaluadores tendran que hacer referencia a los factores con el fin de llegar a una
conclusion firme acerca de la medida en que se logra un resultado en particular. Cabe sefalar
que las actividades y los procesos enumerados en esta seccion no implican un modelo Unico
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obligatorio para la organizacion de las funciones ALA/CFT, sino que sélo representan el
régimen administrativo mas comidnmente implementado, y las razones por las que un pais
puede no ser efectivo, no son limitadas a los factores enumerados. Cabe sefialar que los
evaluadores deben centrarse en los aspectos cualitativos de estos factores, no en el mero
proceso o procedimiento subyacente.

56. Los evaluadores no estan obligados a revisar todos los factores en cada caso.
Cuando un pais es demostrablemente efectivo en un area, los evaluadores deben exponer
sucintamente por qué este es el caso, y resaltar cualquier area que presente particularmente
una buena practica, pero no es necesario examinar cada factor individual en esta seccion
de la Metodologia. También puede haber casos en los que un pais es demostrablemente
no efectivo y cuando los motivos para ello son fundamentales (por ejemplo, donde existen
importantes deficiencias técnicas). En estos casos, tampoco hay necesidad de que los
evaluadores lleven a cabo un examen mas detallado de por qué no se estd logrando el
resultado.

57. Los evaluadores deben estar al tanto de los resultados que dependen de una se-
cuencia de pasos diferentes, o una cadena de valor para lograr el resultado (por ejemplo,
Resultado Inmediato 7, que incluye la investigacion, el enjuiciamiento y la sancién, en este
orden). En estos casos, es posible que no se pueda lograr un resultado, debido a un fallo en
una etapa del proceso, a pesar de que las otras etapas sean efectivas.

58. Los evaluadores también deben considerar los factores contextuales, que pueden
influir en los asuntos que estos evaluadores consideran materiales o de mayor riesgo y, en
consecuencia, donde centran su atencién. Estos factores pueden ser una parte importante
de la explicacion de por qué el pais esta funcionando bien o mal, y un elemento importante
de las recomendaciones de los evaluadores acerca de la manera de mejorar la efectividad.
Sin embargo, no debe ser una excusa para la implementacién inadecuada o desigual de los
estandares del GAFI.

CUESTIONES TRANSVERSALES

59. Los Resultados Inmediatos no son independientes uno de otro. En muchos casos,
una cuestion considerada especificamente en un Resultado Inmediato también contribuira
al logro de otros resultados. En particular, los factores evaluados de acuerdo con los
Resultados Inmediatos 1y 2, que tienen en cuenta (a) la evaluacion del pais de los riesgos y
la implementacion del enfoque basado en el riesgo, y (b) su participacion en la cooperacion
internacional, pueden tener efectos de largo alcance en otros resultados (por ejemplo, la
evaluacion de riesgos afecta a la implementacién de medidas basadas en el riesgo bajo
el Resultado Inmediato 4, y el despliegue de recursos de las autoridades competentes en
relacion con todos los resultados; la cooperacion internacional incluye la busqueda de
cooperacion para apoyar las investigaciones internas de LAy el procedimiento de Decomiso
previsto en los Resultados Inmediatos 7 y 8). Por lo tanto, los evaluadores deben tener en
cuenta la forma en que sus hallazgos para los Resultados Inmediatos 1y 2 pueden tener un
impacto positivo o negativo sobre el nivel de efectividad de otros Resultados Inmediatos.
Se reflejan estas cuestiones transversales en las notas a los evaluadores correspondientes a
cada Resultado Inmediato.
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CONCLUSIONES SOBRE LA EFECTIVIDAD

60. Para cada Resultado Inmediato individual, los evaluadores deben llegar a
conclusiones sobre el grado en que un pais es (0 no es) efectivo. En los casos en que el
pais no ha alcanzado un alto nivel de efectividad, los evaluadores también deben formular
recomendaciones acerca de las razones por las que esto es asi, y las medidas que el pais
debe tomar para mejorar su capacidad para lograr el resultado.

61. La efectividad se evalua de una manera fundamentalmente diferente al cumplimiento
técnico. Las conclusiones de los evaluadores sobre el grado en que un pais es mas o menos
efectivo debe deben estar basadas en una comprensién global del grado en que el pais
estad logrando el resultado. Las Cuestiones Fundamentales no deben ser consideradas como
una lista de verificacion de criterios, sino como un conjunto de preguntas que ayudan a los
evaluadores a lograr una comprension adecuada sobre la efectividad del pais para cada
uno de los Resultados Inmediatos. Las Cuestiones Fundamentales no tienen la misma
importancia, y su importancia varia de acuerdo con la situacién especifica de cada pais,
teniendo en cuenta los riesgos del LA/FT y los factores estructurales relevantes. Por lo
tanto, los evaluadores deben ser flexibles y utilizar su criterio y experiencia a la hora de
llegar a las conclusiones.

62. Las conclusiones de los evaluadores deben reflejar sélo si se estd logrando el
resultado. Los evaluadores deben dejar a un lado sus propias preferencias sobre la mejor
manera de lograr la efectividad, y no deben ser indebidamente influenciados por su propio
enfoque nacional. También deben evitar basar sus conclusiones en el nimero de problemas
o deficiencias detectadas, ya que es posible que un pais pueda tener varios puntos débiles
qgue no son de naturaleza material o se compensan con fortalezas en otras areas, por lo que
es capaz de lograr un alto nivel global de efectividad.

63. Las conclusiones delos evaluadores sobre el nivel de efectividad deben ser principalmente
descriptivas. Los evaluadores deben establecer claramente en qué medida consideran que
el resultado se logra de forma general, teniendo en cuenta cualquier variacién, tales como
areas particulares donde la efectividad es mas alta o mas baja. También deben explicar
claramente la base de su evaluacién, por ejemplo, problemas o debilidades que consideran
responsables de la falta de efectividad; las Cuestiones Fundamentales y la informacion que
se considera mas importante; la forma en que se entienden los datos y otros indicadores;
y el valor que contribuye a diferentes aspectos de la evaluacidn. Los evaluadores también
deben identificar las areas de particular fortaleza o ejemplos de buenas practicas.

64. Con el fin de garantizar la adopcidon de decisiones claras y comparables, los
evaluadores también deben resumir sus conclusiones en forma de una calificacién. Para
cada Resultado Inmediato existen cuatro calificaciones posibles para la efectividad, basadas
en la medida en que se abordan las Cuestiones Fundamentales y las caracteristicas: Nivel Alto
de efectividad y un Nivel sustancial de efectividad, Nivel moderado de efectividad, y el Nivel bajo
de efectividad. Se determinara estas calificaciones sobre la base de lo siguiente:
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CALIFICACION DE EFECTIVIDAD

Nivel alto de El Resultado Inmediato se ha logrado en gran medida.

efectividad . .
Pocas mejoras son necesarias.

Nivel Substancial de El Resultado Inmediato se ha logrado.

efectividad . .

Se requiere unas mejoras moderadas.
Nivel moderado de Hasta cierto grado se logra el Resultado Inmediato.
efectividad . . .

Se requiere unas mejoras considerables.
Nivel bajo de No se logra el Resultado Inmediato o se logra de grado
efectividad insignificante.

Se requieren unas mejoras fundamentales.

RECOMENDACIONES SOBRE LA FORMA DE MEJORAR EL
SISTEMA ALA/CFT

65. Las recomendaciones de los evaluadores a un pais son una parte muy importante
de la evaluacién. Sobre la base de sus conclusiones, los evaluadores deben hacer
recomendaciones sobre las medidas que el pais debe tomar para mejorar su régimen
ALA/CFT, incluyendo tanto el nivel de efectividad como el nivel de cumplimiento técnico.
El informe debe dar prioridad a las recomendaciones de medidas correctoras, teniendo
en cuenta las circunstancias del pais y de la capacidad, su nivel de efectividad, y las
deficiencias y problemas identificados. Las recomendaciones de los evaluadores no deben
ser simplemente para abordar cada una de las deficiencias o debilidades identificadas, pero
deben anadir valor mediante la identificacién y priorizacién de medidas especificas a fin
de mitigar al maximo los riesgos que enfrenta el pais. Esto podria ser sobre la base de que
ofrecen las recomendaciones mas practicas y rapidas, que tienen los efectos mas amplios,
o son los mas faciles de lograr.

66. Los evaluadores deben tener cuidado de tener en cuenta las circunstancias y el
contexto del pais, y su sistema legal e institucional al hacer recomendaciones, teniendo en
cuenta que hay varias maneras diferentes para lograr un efectivo sistema ALA/CFT, y que
su modelo preferido no puede ser apropiado en el contexto del pais evaluado.

67. Con el fin de facilitar el desarrollo de un plan de accién por el pais evaluado,
los evaluadores deben indicar claramente en sus recomendaciones, cuando una accion
especifica es necesaria,y donde puede haber cierta flexibilidad acerca de cémo algtin objetivo
prioritario dado puede ser logrado. Los evaluadores deben evitar hacer recomendaciones
innecesariamente rigidas (por ejemplo, en la programaciéon de determinadas medidas), a fin
de no entorpecer los esfuerzos de los paises para adaptar plenamente las recomendaciones
a las circunstancias locales.
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68. Incluso si un pais tiene un alto nivel de efectividad, esto no implica que no hay un
espacio adicional para mejorar. También puede haber una necesidad de accién con el fin de
mantener un alto nivel de efectividad al enfrentar los riesgos cambiantes. Si los evaluadores
son capaces de identificar nuevas medidas en las zonas donde existe un alto grado de
efectividad, entonces también deben incluirlas en sus recomendaciones.

PUNTO DE REFERENCIA

69. Si los evaluadores tienen alguna duda sobre la manera de implementar esta
Metodologia, o sobre la interpretacién de los Estandares del GAFI, deben consultar a la
Secretaria del GAFI o la Secretaria de sus FSRB.
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EVALUACION DE CUMPLIMIENTO TECNICO

Recomendacion 1 - Evaluacion de los riesgos y aplicacion de un enfoque basado en el
riesgo'%

OBLIGACIONES DE LOS PAISES Y DECISIONES AL RESPECTO

Evaluacion del riesgo

1.1 Los paises!® deben identificar y evaluar los riesgos LA/FT del pais,

1.2 Los paises deben nombrar una autoridad o establecer un mecanismo para coordinar
acciones para evaluar riesgos.

1.3 Los paises deben mantener actualizadas las evaluaciones del riesgo.

1.4 Los paises deben contar con mecanismos para dar informacién sobre los resultados

de la evaluacion (o evaluaciones) del riesgo a todas las autoridades competentes
y pertinentes, y organismos de autorregulacion (OAR), instituciones financieras y

APNFD.
Mitigacion del riesgo
1.5 A partir de la comprension de sus riesgos, los paises deben aplicar un enfoque

basado en el riesgo para asignar recursos e implementar medidas para prevenir o
mitigar el LA/FT.

1.6 Los paises que decidan no aplicar algunas de las Recomendaciones del GAFI
que solicitan a las instituciones financieras o APNFD que adopten determinadas
acciones deben demostrar que:

(a) existe un riesgo bajo demostrado de LA/FT; la excepciéon ocurre en
circunstancias estrictamente limitadas y justificadas; y se vincula a un tipo
especial de institucién o actividad financiera, o APNFD; o

(b) la actividad financiera (salvo la transferencia de activos o valores) es
realizada por una persona fisica o juridica ocasionalmente o en forma muy
limitada (considerando criterios cuantitativos y absolutos), de tal modo
que el riesgo de LA/FT es bajo.

105  Los requisitos de esta recomendacion deben evaluarse teniendo en cuenta los requisitos mas especificos
basados en el riesgo mas especificos presentes en otras Recomendaciones. En virtud de la R.1, los
evaluadores deben adoptar un punto de vista conjunto de la evaluacién del riesgo y mitigacion del riesgo
por parte de los paises e instituciones financieras/APNFD tal y como lo exigen otras Recomendaciones, pero
no deben duplicar las evaluaciones detalladas de las medidas basadas en el riesgo requeridas en virtud de
otras Recomendaciones. No se espera de los evaluadores que lleven a cabo una revisién en profundidad
de la evaluacion (o evaluaciones) de los riesgos del pais. Los evaluadores deben centrarse en el proceso, el
mecanismo y las fuentes de informacién adoptados por el pais, como asi también en los factores contextuales,
y deben considerar la razonabilidad de las conclusiones de la evaluacion (o evaluaciones) de los riesgos del pais.

106  Cuando corresponda, las evaluaciones de riesgo ALA/CFT a nivel supranacional deben tenerse en cuenta
cuando se analice si se satisface esta obligacién.
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1.7 Cuando los paises identifiquen riegos mayores, deben asegurar que su régimen
ALA/CFT aborde tales riesgos, ya sea: (a) requiriendo a las instituciones financieras
y APNFD que adopten mejores medidas para manejar y mitigar los riesgos; o (b)
requiriendo a las instituciones financieras y APNFD que garanticen que esta
informacion sea incorporada en sus evaluaciones del riesgo.

1.8 Los paises pueden autorizar medidas simplificadas para algunas de las
Recomendaciones del GAFI que requieran que las instituciones financieras o
APNFD adopten determinadas acciones, siempre y cuando se haya identificado
un riesgo mas bajo, y esto sea coherente con la evaluacién del pais de sus riesgos
de LA/FT7,

1.9 Los supervisores y organismos de autorregulacion deben asegurar que las
instituciones financieras y APNFD estén implementando las obligaciones
contenidas en la Recomendacion 1%,

OBLIGACIONES Y DECISIONES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y
APNFD

Evaluacién del riesgo

1.10 Las instituciones financieras y APNFD deben dar los pasos necesarios para
identificar, evaluar y comprender sus riesgos de LA/FT (para clientes, paises o
areas geograficas; y productos, servicios, transacciones o canales de envio)'”’. Esto
incluye los siguientes requerimientos:

(a) documentar sus evaluaciones de riesgo;

(b) considerar todos los factores de riesgo pertinentes antes de determinar
cudl es el nivel de riesgo general y el nivel y tipo apropiados de mitigacion
a aplicar;

(c) mantener actualizadas estas evaluaciones; y

(d) contar con mecanismos apropiados para suministrar informacién de

evaluacion del riesgo a las autoridades competentes y OAR.

Mitigacion del riesgo
1.11 Debe requerirse a las instituciones financieras y APNFD que:

(a) cuenten con politicas, controles y procedimientos, aprobados por la alta
gerencia, que les permitan manejar y mitigar los riesgos que han sido

107 Cuando las Recomendaciones del GAFI identifiquen actividades de mayor riesgo para las que se requieran
mejores medidas o medidas especificas, los paises deben garantizar que todas ellas se apliquen, aunque el
alcance de las mismas pueda variar segun el nivel especifico de riesgo.

108  Los requisitos de este criterio deben evaluarse teniendo en cuenta los hallazgos en relacion con las
Recomendaciones 26 y 28.

109  La naturaleza y alcance de toda evaluacion de LA/FT debe ser la apropiada para la naturaleza y tamafo
del negocio. Las autoridades competentes y organismos de autorregulacion pueden determinar que no se
requieren evaluaciones de riesgo individuales documentadas, siempre que los riesgos especificos inherentes
al sector estén claramente identificados y entendidos, y que cada una de las instituciones financieras y
organismos de autorregulacion entienden sus riesgos de LA/FT.
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identificados (ya sea por el pais como por la instituciéon financiera o

APNFD);

(b) monitoreen la implementacion de dichos controles y los mejoren, si fuera
necesario; y

(c) adopten medidas intensificadas para gestionar y mitigar los riesgos

cuando se identifiquen riesgos mayores.

1.12 Los paises solo pueden permitir que las instituciones financieras y APNFD adopten
medidas simplificadas para manejar y mitigar los riesgos, si se han identificado
riesgos menores y se cumplen los criterios comprendidos entre 1.9 y 1.11. No se
deben autorizar medidas simplificadas cuando haya sospecha de LA/FT.
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Recomendacion 2 - Cooperacion y coordinacion nacional

2.1 Los paises deben contar con politicas ALA/CFT a escala nacional, que tengan en
cuenta los riesgos identificados y sean sometidas a revision peridédicamente.
2.2 Los paises deben designarunaautoridad o contarconun mecanismo de coordinaciéon

o de otro tipo que sea responsable de las politicas ALA/CFT nacionales.

2.3 Deben contar con mecanismos que permitan que los formuladores de politica,
la UIF, las autoridades garantes del cumplimiento de la ley, los supervisores y
demas autoridades competentes cooperen y, cuando corresponda, se coordinen e
intercambien informacién entre si en el &mbito nacional en lo referido al desarrollo
e implementacion de politicas y actividades ALA/CFT. Dichos mecanismos se
aplicaran al ambito de generacién de politicas y operativo.

24 Las autoridades competentes deben tener mecanismos similares de cooperacion
y, cuando corresponda, de coordinacidon para combatir el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

2.5 Debe existir cooperacion y coordinacion entre las autoridades relevantes
para garantizar la compatibilidad de los requisitos ALA/CFT con las normas de
Proteccion de Datos y Privacidad y otras disposiciones similares (i.e. datos de
seguridad y de localizacion)'*®

110  Para fines de cumplimiento técnico, la evaluacién debe limitarse a si existe cooperacion y, cuando corresponda,
la coordinacion, ya sea formal o informal, entre las autoridades.
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Recomendacion 3 - Delito de lavado de activos

3.1 El lavado de activos debe tipificarse como delito de acuerdo con la Convencion de
Viena y la Convencion de Palermo (véase el Articulo 3(1) (b) y (c) de la Convencién
de Vienay el Articulo 6(1) de la Convencién de Palermo)!*?.

3.2 Los delitos determinantes de lavado de activos deben incluir todos los delitos
graves a fin de abarcar la gama mas amplia de delitos determinantes. Como minimo,
los delitos determinantes deberan comprender una gama de delitos en cada una de
las categorias de delitos designados!2.

3.3 Cuando los paises apliquen el enfoque del umbral o un enfoque combinado que
incluya el del umbral®3, los delitos determinantes deberan abarcar, como minimo,
todos los delitos que:

(a) entren en la categoria de delitos graves en virtud de la ley nacional; o
(b) se castiguen con la pena maxima de mas de un afo de prision; o
(c) se castiguen con la pena minima de mas de seis meses de prision (en el

caso de los paises que, de acuerdo con su sistema juridico, tengan un
umbral minimo para los delitos).

34 El delito de lavado de activos debe extenderse a cualquier tipo de bienes, con
independencia de su valor, que representen el producido del delito ya sea directa
o indirectamente.

3.5 Cuando se pruebe que los bienes son producto del delito, no serd necesario que
condenar a una persona por un delito determinante.

3.6 Los delitos determinantes de lavado de activos deben hacerse extensivos a toda
conducta ocurrida en otro pais, que constituya un delito en ese pais y que habria
sido un delito determinante si hubiera ocurrido en el dmbito nacional.

3.7 El delito de lavado de activos se aplicard a personas que cometan el delito
determinante, salvo que esto sea contrario a los principios fundamentales del
derecho local.

3.8 La intencion y el conocimiento requeridos para demostrar el delito de lavado de
activos deberan poder inferirse de circunstancias facticas objetivas.

3.9 Se aplicaran sanciones penales proporcionales y disuasivas a las personas fisicas
condenadas por lavado de activos.

111 Nétense, en especial, los elementos fisicos y materiales del delito.

112 R.3 no requiere que los paises creen un delito aparte del de "participacion en un grupo criminal organizado".
Para cubrir esta categoria de "delitos designados" basta que el pais cumpla con una de las dos opciones
establecidas en la Convencién de Palermo, |éase un delito aparte o un delito basado en conspiracién.

113 Los paises establecen los delitos determinantes subyacentes al lavado de activos mediante referencia (a) a
todos los delitos; o (b) a un umbral vinculado a una categoria de delitos graves o bien a la pena de prisiéon
aplicable al delito determinante (enfoque del umbral); o (c) a una lista de delitos determinantes; o (d) a una
combinacién de estos enfoques.
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3.10 Se aplicardn responsabilidades y sanciones penales y, cuando esto no sea
posible (debido a los principios fundamentales del derecho local), se aplicaran
responsabilidades y sanciones civiles o administrativas a las personas juridicas.
Esto no debe impedir que se lleven a cabo acciones paralelas de indole penal,
civil o administrativo contra las personas fisicas de paises donde exista mas de
una forma de responsabilidad. Dichas medidas se deben tomar sin perjuicio de
la responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las sanciones seran
proporcionales y disuasivas.

3.11 Salvo que los principios fundamentales del derecho nacional no lo permitan,
deberan existir delitos auxiliares al lavado de activos, incluidos: participacion en,
asociacién con o conspiraciéon para cometer, intentar, ayudare incitar; facilitar y
asesorar la comision del delito.
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Recomendacion 4 - Decomiso y medidas provisorias

4.1

4.2

4.3

44

Los paises deberdn contar con medidas, incluso legislativas, que permitan el
decomiso de los siguientes, pese a que se encuentren en manos de personas
acusadas de delitos penales o de terceros:

)
(b)

(c)

(d)

bienes lavados;

activos que son producto de (incluidos ingresos u otros beneficios
derivados de estos ingresos), o instrumentos usados, o que se intentaron
usar en el lavado de activos o delitos determinantes;

bienes que son el producto de, o fueron usados en, o tuvieron como fin o
fueron asignados para usarse para financiar el terrorismo, actos terroristas
0 a organizaciones terroristas; o

bienes de valor equivalente.

Los paises deberan contar con medidas, incluso legislativas, que permitan a sus
autoridades competentes:

(@)
(b)

(c)

(d)

identificar, rastrear y valorar bienes sujetos a decomiso;

ejecutar medidas provisorias, tales como el congelamiento o el embargo,
para impedir manejos, transferencias o disposicion de los bienes sujetos a
decomiso!'4;

adoptar medidas que impidan o anulen acciones que perjudiquen la
capacidad del pais para congelar o embargar o recuperar los bienes
sujetos a decomiso; y

tomar las medidas apropiadas para investigar.

Las leyes y otras medidas deben proteger los derechos de terceros de buena fe.

Los paises deben contar con mecanismos para manejar y, cuando sea necesario,
disponer de los bienes congelados, incautados o decomisados.

114

Las medidas deben permitir que la solicitud inicial para congelar o incautar los bienes sujetos a decomiso se
haga ex-parte o sin aviso previo, salvo que sea inconsistente con los principios fundamentales del derecho

nacional.
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Recomendacion 5 - Delito de financiamiento del terrorismo

5.1 Los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo como delito en base al
Convenio contra el Financiamiento del Terrorismo?*>.

5.2 Los delitos de financiamiento del terrorismo deberan hacerse extensivos a toda
persona que suministre o recaude fondos u otros activos deliberadamente y por
cualquier medio, directo o indirecto, con la intenciéon de usarlos ilegalmente, o
a sabiendas que van a ser usados, total o parcialmente, (a) para realizar actos
terroristas; o (b) por una organizacion terrorista o por un terrorista (aun en ausencia
de un vinculo con un acto o actos terroristas especificos).!¢

5.2%  Los delitos de FT deberan incluir financiar el viaje de individuos que viajan a un
Estado diferente a aquel Estado de residencia o nacionalidad con el propdsito
de perpetrar, planear, preparar o participar en actos terroristas o proporcionar o
recibir entrenamiento terrorista.

5.3 Los delitos de FT deberdn hacerse extensivos a los fondos u otros activos que
provengan de fuentes legitimas o ilegitimas.

54 Los delitos de FT no requeriran que los fondos u otros activos: (a) se hayan usado
realmente para realizar o intentar realizar un acto terrorista; o (b) estén vinculados
a un acto terrorista especifico.

55 La intencidn y el conocimiento requeridos para demostrar el delito deberan poder
inferirse de circunstancias facticas objetivas.

5.6 Se deberan aplicar sanciones penales proporcionales y disuasivas a las personas
fisicas condenadas por FT.

5.7 Se aplicardn responsabilidades y sanciones penales y, cuando esto no sea
posible (debido a los principios fundamentales del derecho local), se aplicaran
responsabilidades y sanciones civiles o administrativas, a las personas juridicas.
Esto no debe impedir que se lleven a cabo acciones paralelas de indole penal, civil
o administrativo contra las personas fisicas en paises en los que se dispone de mas
de una forma de responsabilidad. Dichas medidas se deben tomar sin perjuicio
de la responsabilidad penal de las personas fisicas. Todas las sanciones seran
proporcionales y disuasivas.

5.8 También sera calificado como delito:

(a) intentar cometer un delito de FT;

115  La tipificaciéon como delito debera ser coherente con el Articulo 2 de la Convencién Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo.

116  La tipificaciéon del financiamiento del terrorismo como delito exclusivamente sobre la base de la ayuda e
incitacidn, el intento o la conspiracién no es suficiente para cumplir con la Recomendacion.
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(b) participar como complice de un delito de FT o de un intento de delito;
(c) organizar o dirigir a otros para cometer un delito de FT o un intento de
delito; y
(d) contribuir a la comisién de uno o mas delitos de FT o intento de delito por
parte de un grupo de personas que actéian con un propdsito comun'?’,
5.9 Los delitos de FT deben designarse como delitos determinantes del lavado de
activos.

5.10 Los delitos de FT deben aplicarse, con independencia de si la persona que
presuntamente los cometié esta en el mismo pais o en un pais distinto de aquél en
el que se encuentra el terrorista/organizacion terrorista u ocurrié/ocurrira el acto

terrorista.

117  Dicha contribucién sera intencional y: (i) se hara con el objetivo de promover la actividad delictiva o los fines
delictivos del grupo, cuando tal actividad o fines impliquen la comisién de un delito de FT; o (ii) se hara a
sabiendas de la intencion del grupo de cometer un delito de FT.
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Recomendacion 6 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo.

Identificacién y designacién

6.1 En relacién con las designaciones en virtud de la resolucion 1267/1989 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (Al Qaeda) y los regimenes de sanciones de
1988 (a los que se hace referencia mas abajo como “Regimenes de sanciones de la
ONU"), los paises deben:

()

identificar una autoridad competente o tribunal con responsabilidad para
proponer al Comité de la RCSNU 1267/1989 la designacién de personas
o entidades; y para proponer al Comité de la RCSNU 1988 la designacién
de personas o entidades;

contarconunmecanismo (0 mecanismos) paraidentificaralos destinatarios
de la designacion sobre la base de los criterios de designacién estipulados
en las correspondientes resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (RCSNU);

aplicar una norma de valoracién de la prueba de los “motivos razonables”
o la “base razonable” cuando se decida si hacer o no una propuesta de
designacién. Dicha propuesta de nombramiento no estara condicionada a
la existencia de una accién penal;

seguir los procedimientos y (en el caso de los Regimenes de sanciones de
las Naciones Unidas) los formularios estandar de listado, adoptados por el
correspondiente comité (el 1267/1989 o el 1988); y

suministrar la mayor cantidad de informacién pertinente que sea posible
sobre el nombre propuesto!; una declaracion del caso!'? que contenga
tantos detalles como sea posible para el listado'?’; y (en el caso de
proponer nombres al Comité 1267/1989), especificar si su condicion de
estado designante puede darse a conocer.

6.2 En relacién con las designaciones en virtud de la RCSNU 1373, los paises deben:

(@)

identificar una autoridad competente o tribunal con responsabilidad para
designar personas o entidades que satisfagan los criterios especificos de
la designacién, como se establece en la RCSNU 1373; segln lo propuesto
por mocion del propio pais o, después de examinar y dar cumplimiento, si
correspondiera, a la solicitud de otro pais.

118  En particular, la informacién suficiente para que permitir la identificacion precisa y positiva de individuos,
grupos, empresas y entidades y, en la medida de lo posible, la informacién requerida por Interpol para emitir
una Notificacién Especial;

119  Esta declaracion del caso podra difundirse a pedido, salvo aquellas partes en las que un Estado Miembro
identifiqgue como confidenciales ante el comité correspondiente (Comité 1267/1989 o Comité 1988).

120 Incluyendo: informacion especifica que sustente la decision de que la persona o entidad satisface los criterios
relevantes para la designacidn; la naturaleza de la informacion; la informacién o documentos probatorios
que se puedan aportar; y los detalles de la conexion entre el designado propuesto y la persona o entidad
actualmente designada.
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(b) contar con un mecanismo (o mecanismos) paraidentificaralos destinatarios
de la designacion sobre la base de los criterios de designacién contenidos
en la resolucion 13732

(c) cuando reciban una propuesta, tomar una rapida decisién acerca de si estan
satisfechos, de acuerdo con los principios (supra) nacionales vigentes, en
cuanto a que la solicitud esté sustentada en motivos razonables, o en una
base razonable, para sospechar o creer que la persona o entidad propuesta
para su designacion satisface los criterios de designacion de la RCSNU 1373;

(d) aplicar una norma de valoracion de la prueba de los “motivos razonables”
o la “base razonable” cuando se decida si hacer o no una designacion??2.
Tal (propuesta de) designacion no debe estar condicionada a la existencia
de una accién penal; y

(e) cuando se solicite a otro pais que se hagan efectivas las acciones iniciadas
en virtud de los mecanismos de congelamiento, suministrar toda la
informacion posible para la identificacion y la informacion especifica que
fundamente la designacién, en la medida de lo posible.

La autoridad o autoridades competentes deberan contar con poderes legales y con
procedimientos o mecanismos para:

(a) recopilar o solicitar informacion para identificar personas y entidades que,
fundamentandose en motivos razonables, o en una base razonable para
sospechar o creer, cumplan con los criterios de designacién; y

(b) operar ex parte contra una persona o entidad que haya sido identificada y
cuya (propuesta de) designacion se esté considerando.

Congelamiento

6.4
6.5

Los paises deben implementar, sin demora, sanciones financieras dirigidas!?3.-

Los paises deben tener la autoridad legal y deben identificar a las autoridades
competentes responsables de implementar y hacer cumplir las sanciones
financieras dirigidas, de acuerdo con las siguientes normas y procedimientos:

(a) Los paises deben requerir a todas las personas fisicas y juridicas del pais
que congelen, sin demoray sin notificacion previa, los fondos o activos de
personas y entidades designadas.

121
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Esto significa tener el poder y los procedimientos o mecanismos vigentes para examinary dar cumplimiento, si
correspondiera, a las acciones iniciadas de acuerdo con los mecanismos de congelamiento de otros paises en
virtud de la resolucion 1373 (2001)).

El pais aplicara la norma legal de su propio sistema juridico con respecto al tipo y cantidad de prueba para
determinar si existen "motivos razonables" o "base razonable" para tomar la decision de designar a una
persona o entidad y asi iniciar una accién de acuerdo con el mecanismo de congelamiento. Este es el caso, con
independencia de si la designacidn propuesta se hace por mocion del propio pais referido o a solicitud de otro
pais.

En el caso de la RCSNU 1373, la obligacién de emprender una accién sin demora se inicia con la designacién a
nivel (supra) nacional, seguin la propuesta por mocion del propio pais o a solicitud de otro, si el pais que recibe la
solicitud esta satisfecho, seguin los principios legales vigentes, de que la designacion solicitada esta sustentada
en motivos razonables, o base razonable, para sospechar o creer que el designado propuesto cumple con los
criterios de designacién contenidos en la RCSNU 1373.
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(b)

(c)

La obligacion de congelar debe hacerse extensiva a: (i) todos los
fondos y otros activos pertenecientes o controlados por la persona
o entidad designada y no sélo los que puedan estar vinculados a un
acto, plan o amenaza terrorista en particular; (ii) los fondos u otros
activos pertenecientes o controlados total o conjuntamente, directa o
indirectamente, por personas o entidades designadas; vy (iii) los fondos
u otros activos derivados o generados por fondos u otros activos
pertenecientes o controlados directa o indirectamente por personas o
entidades designadas, como asi también (iv) los fondos u otros activos
de personas y entidades que actian en nombre o bajo la direccién de
personas o entidades designadas.

Los paises deben prohibir a sus ciudadanos, o'** a toda persona o
entidad dentro de su territorio, que suministren fondos u otros activos,
recursos econdémicos o financieros u otros servicios relacionados,
directa o indirectamente, total o conjuntamente, a personas o entidades
designadas o para beneficiar a personas o entidades designadas; a
entidades pertenecientes o controladas, directa o indirectamente, por
personas o entidades designadas; y a personas y entidades que actien en
nombre o bajo la direccién de personas o entidades designadas, salvo que
tengan licencias o autorizaciones o similares notificadas de acuerdo con
la correspondiente RCSNU.

Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones
al sector financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar dicha accioén,
y ofrecer una pauta clara a las instituciones financieras y otras personas o
entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos
u otros activos dirigidos, sobre sus obligaciones de emprender acciones
de acuerdo con los mecanismos de congelamiento.

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD que
informen a las autoridades competentes sobre los activos congelados o las
acciones emprendidas en cumplimiento de los requisitos de prohibicién de
las correspondientes RCSNU, incluyendo los intentos de transacciones.

Los paises deben adoptar medidas que protejan los derechos de terceros
que actiian de buena fe cuando implementen las obligaciones contenidas
en la Recomendacion 6.

Exclusién de la lista, descongelamiento y concesion de acceso a fondos u otros activos congelados

6.6

Los paises deben contar con procedimientos de conocimiento publico para
sacar de los listados y descongelar los fondos u otros activos de personas
y entidades que no satisfacen o dejaron de satisfacer los criterios de
designacion. Los mismos deben incluir:

124

“o”

, en este caso particular, significa que los paises deben prohibir a sus propios ciudadanos y asimismo

prohibir a las personas/entidades dentro de su territorio.
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(a)

procedimientos para presentar solicitudes de remocién de las listas al
correspondiente Comité de sanciones de las Naciones Unidas en el caso de
personasy entidades designadas en virtud de los Regimenes de Sanciones
de las Naciones Unidas que, en opinién del pais, no cumplen o han
dejado de cumplir los criterios para su designacién. Tales procedimientos
y criterios deben concordar con los procedimientos adoptados por el
Comité 1267/1989 o el Comité 1988, segln corresponda’?;

autoridades y procedimientos o mecanismos legales para sacar de los
listados y descongelar los fondos u otros activos de personas y entidades
designadas en virtud de la RCSNU 1373, que ya no cumplen con los
criterios de designacion;

con respecto a las designaciones contenidas en la RCSNU 1373, los
procedimientos para autorizar, a pedido, la revisiéon de la decisién de la
designacion ante un juez u otra autoridad competente;

con respecto a las designaciones contenidas en la RCSNU 1988, los
procedimientos para facilitar la revisién, por parte del Comité 1988,
de acuerdo con las pautas o procedimientos vigentes adoptados por el
Comité 1988, incluidos los del mecanismo del Punto Focal establecido de
acuerdo con la RCSNU 1730;

con respecto a las designaciones de la Lista de Sanciones de Al Qaeda,
los procedimientos para informar a personas y entidades designadas de
la disponibilidad de la Oficina de las Naciones Unidas del Defensor del
Pueblo, de acuerdo con las RCSNU 1904, 1989 y 2083 para aceptar las
peticiones de exclusion de la lista.

los procedimientos de conocimiento publico para descongelar los fondos
u otros activos de personas o entidades con el mismo nombre o nombre
parecido al de personas o entidades designadas, que se ven afectadas
inintencionadamente por un mecanismo de congelamiento (o sea, un
falso positivo), al verificarse que la persona o entidad implicada no es una
persona o entidad designada; y

los mecanismos para comunicar las remociones de las listas vy
descongelamientos al sector financiero y APNFD inmediatamente
después de adoptada tal accidn, y orientar a las instituciones financieras
y demés personas o entidades, incluidas las APNFD, que pueden estar en
poder de fondos u otros activos dirigidos, en cuanto a sus obligaciones de
respetar una accién de exclusion de las listas o descongelamiento.

125  Los procedimientos del comité 1267/1989 estan contemplados en las RCSNU 1730; 1735; 1822; 1904; 1989;
2083 y demas resoluciones sucesoras. Los procedimientos del comité 1988 estan contenidos en las RCSNU
1730; 1735; 1822; 1904; 1988; 2082 y demas resoluciones sucesoras.
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6.7 Los paises deben autorizar el acceso a los fondos u otros activos
congelados que, segin se haya determinado, sean necesarios para
los gastos bdasicos, para el pago de pagar ciertos tipos de honorarios,
costos y cargos por servicio o para gastos extraordinarios o para gastos
extraordinarios, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
RCSNU 1452y resoluciones sucesoras. Por los mismos motivos, los paises
deben autorizar el acceso a los fondos u otros activos si las medidas de
congelamiento se aplican a personas y entidades designadas por un pais
(supra) nacional, en concordancia con la RCSNU 1373.
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Recomendacion 7 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

7.1

7.2

Los paises deben implementar sanciones financieras dirigidas sin demora para dar

cumplimiento a las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
adoptadas en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, que tienen
que ver con la prevencidn, supresion e interrupcién de la proliferacion de las armas
de destruccion masiva y su financiamiento??.

Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar a las
autoridades competentes responsables de implementar y hacer cumplir las
sanciones financieras dirigidas, y deben hacerlo de acuerdo con las siguientes
normas y procedimientos.

(a) Los paises deben exigir a todas las personas fisicas y juridicas dentro del
pais que congelen, sin demora y sin notificacién previa, los fondos y otros
activos de personas y entidades designadas.

(b) La obligacion de congelarlos debe hacerse extensiva a: (i) todos los
fondos u otros activos pertenecientes o controlados por la persona o
entidad designada, y no sdlo los que puedan vincularse a un determinado
acto, complot o amenaza de proliferacion; (ii) los fondos u otros
activos pertenecientes o controlados total o conjuntamente, directa o
indirectamente, por personas o entidades designadas; v (iii) los fondos u
otros activos derivados o generados a partir de fondos u otros activos
pertenecientes o controlados directa o indirectamente por personas o
entidades designadas, como asi también (iv) los fondos u otros activos
de personas y entidades que actian en nombre o bajo la direccién de
personas o entidades designadas.

(c) Los paises deben asegurar que sus ciudadanos o personas o entidades
dentro de sus territorios no suministren fondos u otros activos a personas
o entidades designadas, o para beneficiar a personas o entidades
designadas salvo que tengan licencias o autorizaciones o similares
notificadas de acuerdo con las correspondientes resoluciones del Consejo
de Seguridad.

(d) Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones
a las instituciones financieras y a las APNFD inmediatamente al tomar
dicha accién, y ofrecer una pauta clara a las instituciones financieras y
otras personas o entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar
en poder de fondos u otros activos dirigidos, sobre sus obligaciones de

126

La recomendacion 7 es aplicable a todas las RCSNU actuales que apliquen sanciones financieras dirigidas en
relacion con el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, otras resoluciones sucesoras
y toda futura RCSNU que impongan sanciones financieras dirigidas en el contexto del financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccién masiva. En el momento de publicacion de esta Metodologia (junio de
2017),1as RCSNU que aplican sanciones financieras dirigidas en relacién con el financiamiento de la proliferacion
de armas de destrucciéon masiva son: RCSNU 1718(2006) sobre la RPDC vy sus resoluciones sucesoras
1874(2009), 2087(2013), 2094(2013), 2270(2016), 2321(2016) y 2356(2017). La RCSNU 2231(2015) que
promueve el Plan de Accion Conjunto Comprensivo (PACC) concluyé con todas las disposiciones de las
RCSNU relacionadas con Iran y el financiamiento de la proliferacién, incluyendo la 1737(2006), 1747(2007),
1803(2008), y 1929(2010), pero establecio restricciones especificas, incluyendo sanciones financieras
dirigidas. Esto levanta las sanciones como parte de un enfoque paso a paso con compromisos mutuos avalados
por el Consejo de Seguridad. El dia de implementacion del PACC fue el 16 de enero de 2016).
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emprender acciones de acuerdo con los mecanismos de congelamiento.

(e) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD que
informen a las autoridades competentes sobre los activos congelados o las
acciones emprendidas en cumplimiento de los requisitos de prohibicién de
las correspondientes RCSNU, incluyendo los intentos de transacciones.

(f) Los paises deben adoptar medidas que protejan los derechos de terceros
que actiian de buena fe cuando implementen las obligaciones contenidas
en la Recomendacion 7.

7.3 Los paises deben adoptar medidas para monitorear y asegurar el complimiento,
por parte de las instituciones financieras y APNFD, de las leyes pertinentes o de
los medios coercitivos que rigen las obligaciones contenidas en la Recomendacién
7. El incumplimiento de dichas leyes o medios coercitivos debe estar sujeto a
sanciones civiles, administrativas o penales.

7.4 Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos de conocimiento
publico para presentar solicitudes de remocién de los listados ante el Consejo de
Seguridad en el caso de personas y entidades que, en segln el pais, no satisfacen
0 ya no satisfagan los criterios de designacion!?’. Los mismos deben incluir lo
siguiente:

(a) permitir a las personas y entidades que figuran en los listados presentar
una peticiéon de remocion del listado al Punto Focal para el proceso
de remocion del listado, establecido en virtud de la RCSNU 1730, o
informar a las personas o entidades designadas que presenten la peticion
directamente al Punto Focal;

(b) los procedimientos de conocimiento publico para descongelar los fondos
u otros activos de personas o entidades con el mismo nombre o nombre
parecido al de personas o entidades designadas, que se ven afectadas
inintencionadamente por un mecanismo de congelamiento (o sea, un
falso positivo), al verificarse que la persona o entidad implicada no es una
persona o entidad designada;

(c) autorizar el acceso a fondos u otros activos cuando los paises hayan
determinado que se cumplen las condiciones de excepcion estipuladas en
las RCSNU 1718 y 2231, de acuerdo con los procedimientos contenidos
en dichas resoluciones; y

(d) los mecanismos para comunicar las remociones de las listas y
descongelamientos al sector financiero y APNFD inmediatamente
después de adoptada tal accidn, y orientar a las instituciones financieras
y demés personas o entidades, incluidas las APNFD, que pueden estar en
poder de fondos u otros activos dirigidos, en cuanto a sus obligaciones de
respetar una accién de exclusion de las listas o descongelamiento.

127  Tales procedimientos y criterios deben concordar con las pautas o procedimientos vigentes adoptados por
el Consejo de Seguridad en virtud de la resolucién 1730 (2006) y resoluciones sucesoras, incluidas las del
mecanismo del Punto Focal establecidas en virtud de la resolucién mencionada.
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Con respecto a los contratos, acuerdos u obligaciones surgidos con antelacién
a la fecha en la que las cuentas pasaron a estar sujetas a sanciones financieras
dirigidas:

()

los paises deben permitir la adicion a las cuentas congeladas en virtud de
las RCSNU 1718 o 2231 de los intereses u otras ganancias adeudadas
a esas cuentas, o pagos adeudados en virtud de contratos, acuerdos u
obligaciones surgidos antes de la fecha en la que esas cuentas pasaron a
estar sujetas a las disposiciones de esta resolucion, siempre que tal interés,
otras ganancias y pagos sigan estando sujetos a estas disposiciones y se
congelen; y

la acciéon de congelamiento en virtud de la RCSNU 1737 y continuada
por la RCSNU 2231 no impedird a una persona o entidad designada
realizar un pago adeudado en virtud de un contrato celebrado antes de
que dicha persona o entidad fuera listada, siempre que: (i) los paises
pertinentes hayan determinado que el contrato no est4 relacionado con
ninguno de los articulos, materiales, equipamiento, bienes, tecnologias,
asistencia, capacitacion, asistencia financiera, inversién, corretaje o
servicios prohibidos a los que se hace referencia en la RCSNU 2231 vy
sus resoluciones sucesoras; (ii) los paises pertinentes hayan determinado
que el pago no lo recibe, directa o indirectamente, una persona o entidad
sujeta a las medidas en el parrafo 6 del Anexo B de la RCSNU 2231; y
(iii) los paises pertinentes hayan presentado una notificacion previa al
Consejo de Seguridad sobre la intencién de hacer o recibir tales pagos o
autorizar, cuando corresponda, el descongelamiento de los fondos, otros
activos financieros o recursos econdmicos para estos fines, diez dias

laborables antes de dicha autorizacién.
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Recomendacién 8 - Organizaciones sin fines de lucro (OSFL)

Adopcion de un enfoque basado en el riesgo

8.1 Los paises deben:

@)

(d)

sin prejuicio de los requisitos de la Recomendacién 1, puesto que no todas
las OSFLimplican un riesgo inherente alto (y algunas pueden suponer poco
o ningun riesgo), identificar qué subgrupo de organizaciones se encuentra
enmarcado en la definicion*?® de OSFL del GAFI, y utilizar todos los
recursos disponibles de informacién a fin de identificar las caracteristicas
y tipos de OSFL que, en virtud de sus actividades o caracteristicas, tienen
riesgo probable de abuso para el financiamiento del terrorismo;'%

identificar la naturaleza de las amenazas que suponen las entidades
terroristas para las OSFL que estan en riesgo, asi como las formas en que
los actores terroristas abusan de las OSFL;

revisar el cardcter adecuado de las medidas, incluidas las leyes y
regulaciones, relativas al subgrupo del sector OSFL que podrian ser
abusadas para el apoyo al financiamiento del terrorismo, a fin de poder
realizar acciones efectivas y proporcionales para abordar los riesgos
identificados; y

reevaluar periddicamente el sector, revisando la nueva informacién
sobre las posibles vulnerabilidades del sector en cuanto a las actividades
terroristas para garantizar la implementacion efectiva de las medidas.

Actividades continuas de acercamiento en lo referente al financiamiento del terrorismo

8.2 Los paises deben:

(@)

(b)

d)

tener politicas claras para promover la transparencia, integridad y
confianza publica en la administracién y manejo de las OSFL.

alentar y emprender actividades de acercamiento y programas educativos
para generar mayor conciencia entre las OSFL y la comunidad donante
sobre las posibles vulnerabilidades de las OSFL acerca de los riesgos y
abuso para el financiamiento del terrorismo, y las medidas que las OSFL
pueden adoptar para protegerse de tal abuso; y

trabajar con las OSFL para desarrollar y perfeccionar las mejores
practicas para abordar el riesgo y las vulnerabilidades de financiamiento
del terrorismo y, de este modo, protegerlas frente al abuso para el
financiamiento del terrorismo, y

alentar a las OSFL a realizar transacciones a través de los canales
financieros regulados, siempre que sea factible, teniendo presentes las

128  Alos efectos de la presente Recomendacién, OSFL se refiere a una persona o estructura juridica u
organizacién que principalmente se dedica a la recaudacion o desembolso de fondos para fines tales como
propdsitos caritativos, religiosos, culturales, educativos, sociales o fraternales, o para la realizacién de otros
tipos de “buenas obras”.

129  Por ejemplo, tal informacién podria ser proporcionada por los reguladores, las autoridades fiscales, las UIF,
las organizaciones donantes o las autoridades de inteligencia y garantes del cumplimiento de la ley.
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distintas capacidades de los sectores financieros en los diversos paises y
en las diversas areas caritativas y humanitarias urgentes.

Supervisidon o monitoreo focalizados basados en el riesgo de las OSFL

8.3 Los paises deben adoptar medidas para promover la supervisién o el monitoreo
efectivos de manera que puedan demostrar que las medidas basadas en el riesgo
son aplicables a las OSFL que corren riesgo de abuso para el financiamiento del
terrorismo.*%°

8.4 Las autoridades apropiadas deben:
(a) monitorear el cumplimiento de los requisitos de la presente Recomendacion
por parte de las OSFL, incluidas las medidas basadas en el riesgo aplicadas
a las mismas, de conformidad con el criterio 8.3;'3'y

(b) poder aplicar sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas por las
violaciones de los requisitos de las OSFL y las personas que actian en
nombre de éstas.!??

Recopilacion de la informacién e investigacion eficaces

8.5 Los paises deben:
(a) garantizar la cooperacion, coordinacion e intercambio de informacion efectiva,

en lamedida de lo posible, entre todos los niveles de las autoridades apropiadas
u organizaciones que poseen informacion relevante sobre las OSFL;

(b) contar con experiencia en investigacién y capacidad para examinar las OSFL
bajo sospecha o que estan siendo explotadas por, o apoyan en forma activa,
actividades terroristas u organizaciones terroristas;

(c) garantizar que, durante el curso de una investigacion, se pueda obtener acceso
pleno a la informacién sobre administracién y manejo de OSFL particulares
(incluso informacion financiera y programatica); y

(d) establecer mecanismos apropiados que aseguren que, cuando haya sospecha
o motivos razonables para sospechar que una determinada OSFL: (1) esta
involucrada actos de abuso para el financiamiento del terrorismo y/o es
una pantalla para la recaudacién de fondos por parte de una organizacion
terrorista; (2) esta siendo explotada como conducto para el financiamiento del
terrorismo, incluso con el propdsito de evadir medidas de congelamiento de
activos, o para otras formas de apoyo al terrorismo; o (3) esta ocultando o
encubriendo el desvio clandestino de fondos destinados a fines legitimos, pero

130  En el literal 6 b) de la Nota Interpretativa de la Recomendacién 8 se detallan algunos ejemplos de medidas
que podrian ser aplicadas a las OSFL, en forma total o parcial, dependiendo de los riesgos identificados.
También es posible que las medidas normativas existentes u otras medidas ya aborden de manera suficiente
el riesgo actual del financiamiento del terrorismo que enfrentan las OSFL de una jurisdiccion. No obstante, el
riesgo de financiamiento del terrorismo en el sector debe ser reevaluado periédicamente.

131  En este contexto, las normas y regulaciones pueden incluir reglas y estandares aplicados por organizaciones
autorreguladoras e instituciones acreditadoras.

132 La gama de sanciones puede incluir el congelamiento de cuentas, la remocién de los fiduciarios, multas,
pérdidas de certificacion, licencia y registro. Esto no debe impedir la interposicion de acciones civiles,
administrativas o penales con respecto a las OSFL o a las personas que acttien en su nombre, segin
corresponda.
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que estan siendo redireccionados para beneficio de terroristas u organizaciones
terroristas; esta informacion es compartida rapidamente con las autoridades
competentes, para emprender acciones preventivas o de investigacion.

Capacidad efectiva para responder a los pedidos internacionales de informacién sobre una OSFL
de preocupacion.

8.6 Los paises deben identificar los puntos de contacto y procedimientos apropiados
para responder a pedidos de informacién internacionales relativos a OSFL
particulares bajo sospecha de FT o involucradas en otras formas de apoyo al
terrorismo.
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Recomendacion 9 - Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

9.1

Las leyes sobre el secreto de las instituciones financieras no deben inhibir la
implementacion de las Recomendaciones del GAFI*%,

133

Las areas en las que esto puede ser de particular preocupacién son la capacidad de las autoridades competentes
de acceder a la informacion que necesitan para desempeiiar bien sus funciones en la lucha contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo; compartir informacién entre autoridades competentes localmente
o internacionalmente; y compartir informacion entre las instituciones financieras cuando las R.13, R.16 o R.17
lo requieran.
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Recomendacién 10 - Debida Diligencia del Cliente!3* (DDC)

10.1 Se debe prohibir a las instituciones financieras que tengan cuentas anénimas o
cuentas bajo nombres obviamente ficticios.

Cudndo se requiere la DDC

10.2 Debe exigirse a las instituciones financieras que adopten medidas de DDC cuando:
(a) establezcan relaciones comerciales;

(b) realicen transacciones ocasionales por encima del umbral designado
aplicable (USD/EUR 15.000), incluso en situaciones en que la transaccion
se lleva a cabo en una Unica operacién o en varias operaciones que
parecen estar ligadas;

(c) realicen transacciones ocasionales mediante transferencias electrénicas
en las circunstancias indicadas en la Recomendacién 16 y su Nota
Interpretativa;

(d) exista sospecha de LA/FT con independencia de las exenciones o

umbrales referidos en las Recomendaciones del GAFI; o

(e) la institucion financiera tenga dudas sobre la veracidad o precisién de los
datos de identificacién del cliente obtenidos con anterioridad.

Medidas de DDC exigidas a todos los clientes

10.3 Debe exigirse a las instituciones financieras que identifiquen al cliente (permanente
u ocasional, se trate de una persona fisica o juridica o de una estructura juridica)
y verifiquen la identidad usando documentos, datos o informacién confiable y de
una fuente independiente (datos de identificacion).

104 Debe exigirse a las instituciones financieras que verifiquen que una persona que
dice actuar en nombre del cliente esté autorizada para hacerlo, y que identifiquen
y verifiquen la identidad de esa persona.

10.5 Debe exigirse a las instituciones financieras que identifiquen al beneficiario final
y tomen las medidas razonables para verificar la identidad del beneficiario final
usando la informacion pertinente o datos obtenidos mediante fuentes confiables,
de tal manera que la institucién financiera esté convencida de que sabe quién es el
beneficiario final.

10.6 Debe exigirse a las instituciones financieras que entiendan vy, segin corresponda,
obtengan informacién sobre el propdsito y el cardcter que se pretende dar a la
relacién comercial.

10.7 Debe exigirse a las instituciones financieras que realicen una diligencia debida
continua sobre la relacién comercial, que incluya:

134  El principio de que las instituciones financieras realicen DDC debe estipularse por ley, aunque los requisitos
especificos pueden establecerse por otros medios coercitivos.
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(a) examinar las transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacién
para asegurar que las transacciones que se realicen correspondan con el
conocimiento que la institucién financiera tiene del cliente, su actividad
comercial y perfil de riesgo, incluido, cuando corresponda, el origen de los
fondos; y

(b) asegurar que los documentos, datos o informacién recopilada en virtud de
un proceso de DDC se mantengan actualizados y pertinentes mediante la
revision de los registros existentes, en especial en los casos de clientes
incluidos en las categorias de mayor riesgo.

Medidas de DDC especificas exigidas en el caso de personas juridicas y estructuras juridicas

10.8 En el caso de los clientes que son personas juridicas o estructuras juridicas, debe
exigirse a la institucion financiera que entienda la naturaleza del negocio del cliente
y su estructura accionaria y de control.

10.9 En el caso de los clientes que son personas juridicas o estructuras juridicas, debe
exigirse a la institucion financiera que identifique al cliente y verifique su identidad
mediante la siguiente informacion:

(a) nombre, forma juridica y prueba de su existencia;

(b) las potestades que regulan y vinculan a la persona juridica o estructura
juridica, asi como los nombres de las personas acordes que ocupan un
cargo en la alta gerencia dentro de la persona juridica o entidad juridica; y

(c) la direccién de la oficina domiciliada y, de ser diferente, un domicilio
comercial principal.

10.10 Enelcaso de los clientes que son personas juridicas'®>, debe exigirse a la institucion
financiera que identifique y tome medidas razonables para verificar la identidad de
los beneficiarios finales mediante la siguiente informacién:

(a) laidentidad de la persona o personas fisicas (de haberla(s)'*¢) que, en tGltimo
término, son las que tienen la participacion accionaria mayoritaria!®” de la
persona juridica; y

(b) en la medida en que exista una duda en cuanto al punto (a) respecto de si
la persona o personas que tienen la participacién accionaria mayoritaria

135 Cuando el cliente o el propietario de la participacién mayoritaria es una compania que cotiza en bolsa y esta
sujeta a requisitos de divulgacion (ya sea por normas de la bolsa o producto de la ley o medios coercitivos) que
imponen exigencias en cuanto a asegurar la transparencia adecuada del beneficiario final o se trata de una filial
de propiedad mayoritaria de una comparfia como ésta, no es necesario identificar y verificar la identidad de
ningln accionista o beneficiario final de dichas compaiiias. Los datos relevantes de identificacion se pueden
obtener de un registro publico, del cliente o de otras fuentes confiables.

136  La participacion accionaria puede estar tan diversificada que no hay personas fisicas (actuando solas o juntas)
que ejerzan el control de la persona juridica o entidad juridica a través de la titularidad.

137  La participacion accionaria mayoritaria depende de la estructura accionaria de la compafiia. Puede estar
basada en un umbral; por ejemplo: cualquier persona que posee mas de un determinado porcentaje de la
compaiiia (por ejemplo: el 25%).
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son los beneficiarios finales o, cuando ninguna persona fisica ejerza el
control mediante participaciones accionarias, la identidad de la persona
o personas fisicas (si la(s) hubiera) que ejerzan el control de la persona
juridica o estructura juridica a través de otros medios; y

(c) cuando no se identifique a ninguna persona fisica de acuerdo con (a) o (b)
anteriores, la identidad de la persona fisica relevante que ocupa el puesto
del funcionario de mayor rango gerencial.

En el caso de los clientes que son estructuras juridicas, debe exigirse a la institucién
financiera que verifique la identidad de los beneficiarios finales mediante la
siguiente informacién:

(a) para los fideicomisos: la identidad del fideicomitente, el o los fiduciarios,
el protector (si lo hubiera), los beneficiarios o clases de beneficiarios!®,
y cualquier otra persona fisica que ejerza el control efectivo y definitivo
sobre el fideicomiso (incluso mediante una cadena de control/titularidad);

(b) para otro tipo de estructuras juridicas: la identidad de las personas en
puestos equivalentes o similares.

DDC para los beneficiarios de pdlizas de seguros de vida

10.12

10.13

Ademas de las medidas de DDC requeridas para el cliente y el beneficiario final,
debe exigirse a las instituciones financieras que tomen las siguientes medidas
de DDC respecto del beneficiario de un seguro de vida y otras pdlizas de seguro
vinculadas a inversiones, tan pronto como se identifique o designe al beneficiario:

(a) para el beneficiario que se identifique como persona natural o juridica
o estructura juridica con un nombre especifico, tomar el nombre de la
persona;

(b) para el beneficiario que sea designado por caracteristicas o por clase o por

otros medios: obtener informacion suficiente sobre el beneficiario para
convencer a la institucién financiera de que podra establecer la identidad
del beneficiario en el momento del pago;

(c) paralos dos casos anteriores: la verificacion de la identidad del beneficiario
debe hacerse en el momento del pago.

Debe exigirse a las instituciones financieras que incluyan al beneficiario de una
pdliza de seguro de vida como factor de riesgo importante para determinar
si cabe aplicar mayores medidas de DDC. Si la institucidon financiera determina
que el beneficiario que es persona juridica o estructura juridica presenta un
riesgo mayor, debe exigirse que tomen mayores medidas, las que deberan incluir
medidas razonables para identificar y verificar la identidad del beneficiario final del
beneficiario en el momento del pago.

138 En el caso de los beneficiarios de fideicomisos que sean designados por caracteristicas o por clase, las
instituciones financieras deben obtener informacion suficiente sobre el beneficiario para convencer a la
institucion financiera de que podra establecer la identidad del beneficiario en el momento del pago o cuando
el beneficiario intente ejercer los derechos adquiridos.
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Momento para la verificacién

10.14 Debe exigirse a las instituciones financieras que verifiquen la identidad del cliente
y beneficiario final antes o mientras se establece la relaciéon comercial o se realizan
transacciones para clientes ocasionales; o (si estuviera permitido) pueden completar
la verificacion después de establecida la relacién comercial siempre y cuando:

(a) esto ocurra lo antes y razonablemente posible;
(b) sea esencial no interrumpir la conduccién normal de la operacién; y
(c) los riesgos de LA/FT estén efectivamente bajo control.

10.15 Debe exigirse a las instituciones financieras que adopten procedimientos de
manejo del riesgo en referencia a las condiciones bajo las cuales el cliente puede
utilizar la relacién comercial antes de la verificacién.

Clientes actuales

10.16 Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen los requisitos de DDC
a los clientes existentes'*?, en base a la materialidad y el riesgo, y que realicen
la debida diligencia sobre las relaciones existentes en el momento oportuno,
teniendo en cuenta si se han tomado medidas de DDC previamente y cuando, y la
pertinencia de los datos obtenidos.

Enfoque basado en el riesgo

10.17 Debe exigirse a las instituciones financieras que realicen mejores debidas diligencias
cuando los riesgos de LA/FT sean grandes.

10.18 Debe permitirse a las instituciones financieras que apliquen medidas simplificadas
de DDC solo cuando se hayan identificado riesgos menores, mediante el analisis
adecuado de los riesgos por parte del pais o la instituciéon financiera. Las medidas
simplificadas deben ser proporcionales a los factores de riesgo menores, pero no
son aceptables cuando surjan sospechas de LA/FT, o se presenten escenarios
especificos de riesgos mayores.

Cuando no se puede completar la DDC satisfactoriamente

10.19 Cuando la institucidn financiera no pueda cumplir con las medidas pertinentes de

DDC:

(a) debe exigirsele que no abra la cuenta, no comience relaciones comerciales
o no realice la transaccion; o debe exigirsele que dé por finalizada la
relaciéon comercial; y

(b) debe exigirsele que considere hacer un reporte de operacién sospechosa

en relaciéon con el cliente.

139  Clientes existentes a la fecha en que las nuevas exigencias nacionales entran en vigor.
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DDC y revelacién (“tipping-off”)

10.20 Las instituciones financieras que tienen la sospecha de que existe lavado de
activos o financiamiento del terrorismo, y creen razonablemente que si realizan
el proceso de DDC van a alertar al cliente, se les debe permitir que no realicen el
proceso de DDC vy, en cambio, se les debe solicitar que presenten un reporte de
operaciones sospechosas.
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Recomendacion 11 - Mantenimiento de registros#°

11.1 Debe exigirse a las instituciones financieras que conserven todos los registros
necesarios sobre transacciones, tanto nacionales como internacionales, durante al
menos cinco afnos después de finalizada la transaccion.

11.2 Debe exigirse a las instituciones financieras que conserven todos los registros
obtenidos a través de medidas de DDC, archivos de cuentas y correspondencia
comercial, y los resultados de los analisis realizados, durante al menos 5 afios
después de finalizada la relacion comercial o después de la fecha de la transaccion
ocasional.

11.3 Los registros de transacciones deben ser suficientes para permitir la reconstruccion
de cada una de las transacciones a fin de que se puedan suministrar pruebas, si
fuera necesario, para entablar un juicio por actividades delictivas.

11.4 Debe exigirse a las instituciones financieras que garanticen que toda la informacioén
y registros de transacciones de DDC se ponga rapidamente a disposiciéon de las

autoridades competentes con la autorizacién apropiada.

140  El principio de que las instituciones financieras deben mantener los registros de transacciones y la
informacién obtenida a través de medidas de DDC debe estipularse por ley.
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Recomendacién 12 - Personas Expuestas Politicamente (PEP)

121

12.2

12.3

124

En relacién con las PEP extranjeras, ademas de ejecutar las medidas de DDC
exigidas en virtud de R.10, debe exigirse a las instituciones financieras lo siguiente:

(a) que implementen sistemas de manejo del riesgo para determinar si un
cliente o beneficiario final es una PEP;

(b) que obtengan la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer (o
continuar, en el caso de los clientes existentes) esas relaciones comerciales;

(c) que adopten medidas razonables para establecer el origen de la riqueza 'y
el origen de los fondos de los clientes y beneficiarios finales identificados
como PEP; y

(d) que realicen permanentes monitoreos intensificados sobre esa relacién.

En cuanto a las PEP nacionales o personas a quienes una organizacién internacional
les ha confiado una funcién destacada, ademas de llevar a cabo las medidas de
DDC de conformidad con R.10, debe exigirse a las instituciones financieras lo
siguiente:

(a) que adopten medidas razonables para determinar si un cliente o el
beneficiario final es esa persona; y

(b) en los casos en que existan relaciones comerciales de mayor riesgo con
esa persona, que adopten las medidas contenidas en el criterio 12.1 (b) a
(d).

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen los correspondientes
requisitos de los criterios 12.1 y 12.2 a los miembros de una familia o socios
cercanos de todos los tipos de PEP.

En relacion con las pélizas de seguros de vida, debe exigirse a las instituciones
financieras que adopten medidas razonables para determinar si los beneficiarios
y/0, cuando corresponda, el beneficiario final del beneficiario, son PEP. Esto
debera hacerse, a mas tardar, en el momento del pago. Cuando se identifiquen
riesgos mayores, debe exigirse a las instituciones financieras que informen a la alta
gerencia antes de proceder al pago de la péliza para que realicen exdmenes mas
profundos de toda la relacién comercial con el titular de la péliza y consideren la
elaboraciéon de un reporte de operacion sospechosa.
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Recomendacion 13 - Banca corresponsal

13.1 En lo que respecta a las relaciones con la banca corresponsal transfronteriza y
similares, debe exigirse a las instituciones financieras que:

(a) retnan informacién suficiente sobre la institucién representada para
entender la naturaleza plena de la actividad comercial del receptor y para
determinar, a partir de la informacion publica disponible, la reputacién de
la institucion y la calidad de la supervision, incluso si ha sido objeto de
alguna investigacion por LA/FT o accién normativa;

(b) evalten los controles ALA/CFT de la institucién representada;

(c) obtengan la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer nuevas
relaciones de corresponsalia; y

(d) entiendan claramente las respectivas responsabilidades antilavado de
activos y contra el financiamiento del terrorismo de cada institucion.

13.2 Conrespecto a “cuentas de transferencias de pagos en otras plazas”, debe exigirse a
las instituciones financieras que estén convencidas de que el banco representado:

(a) ha cumplido con las obligaciones de DDC sobre los clientes que tienen
acceso directo a las cuentas del banco corresponsal; y

(b) es capaz de suministrar informacion importante en materia de DDC al
banco corresponsal cuando éste se la solicita.

13.3 Debe prohibirse a las instituciones financieras que inicien o contintien una relacién
bancaria de corresponsalia con bancos pantalla. Debe exigirseles que se convenzan
de que las instituciones financieras representadas no permiten que sus cuentas
sean utilizadas por bancos pantalla.
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Recomendacién 14 - Servicios de transferencia de dinero o valores (STDV)

14.1 Debe exigirse a las personas naturales o juridicas que provean servicios de
transferencia de dinero o valores (proveedores de STDV) que tengan licencia o
estén registradas!#t.

14.2. Los paises deben emprender acciones para identificar a las personas fisicas o
juridicas que prestan STDV sin contar con una licencia o sin estar registradas, y
aplicarles sanciones proporcionales y disuasivas.

14.3 Los proveedores de STDV deben estar sujetos a monitoreo en materia de
cumplimiento ALA/CFT.

14.4 Debe exigirse a los agentes de los proveedores de STDV que cuenten con una
licencia o registro otorgado por autoridad competente, o debe exigirse al proveedor
de STDV que mantenga una lista actualizada de sus agentes, a la cual tengan
acceso las autoridades competentes de los paises en los que opera el proveedor
de STDV y sus agentes.

14.5 Debe exigirse a los proveedores de STDV que utilizan agentes que los incluyan en
sus programas ALA/CFT y que los controlen para asegurar que cumplan con estos
programas.

141  Los paises no necesitan imponer un sistema de licencias o registros aparte del de las instituciones financieras
registradas o con licencia para proveer STDV.
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Recomendacion 15 - Nuevas tecnologias

Nota a los evaluadores: A los efectos de la aplicacion de las Recomendaciones del GAFI, los paises
deben considerar los activos virtuales como “bienes”, “productos’, “fondos”, “fondos u otros activos” u
otros activos de “valor equivalente”. Al evaluar cualquier Recomendacion que utilice estos términos'*?,
no es necesario que las palabras “activos virtuales” aparezcan o se incluyan explicitamente en la

legislacion que haga referencia a dichos términos o los defina.

Los evaluadores deben asegurarse que el pais ha demostrado que nada en el texto de la legislacién
o en la jurisprudencia impide que los activos virtuales entren dentro de la definicién de estos
términos. Cuando estos términos no incluyan activos virtuales, la deficiencia deberd senalarse en la
Recomendacién o Recomendaciones pertinentes que utilicen el término.

Los evaluadores también deben asegurarse de que los PSAV pueden ser considerados como fuentes
existentes de informacion sobre el beneficiario final para los propdsitos de ¢.24.6(c)(i) y 25.5; y estdn
facultados para obtener informacion relevante de los fiduciarios para los propédsitos de ¢.25.3 y
25.4.143.1%,

El pdrrafo 1 de la NIR.15 también exige que los paises deben aplicar las medidas pertinentes en
virtud de las Recomendaciones del GAFI a los activos virtuales y a los proveedores de servicios de
activos virtuales (PSAV):

a)  Cuando se trate de medidas preventivas en virtud de las Recomendaciones 10 a 21y de
la implementacion de las SFD en la R.6 (subcriterios 6.5(d) y (e), y 6.6(3)) y R.7 (subcriterios
7.2(d)y (e), criterio 7.3, y subcriterio 7.4(d))), su aplicacién a los PSAV debe evaluarse en el
marco de la Recomendacion 15, al igual que el cumplimiento de los aspectos pertinentes
delasR.1,26,27,34,35y 37 a40.

b)  Cuando se trate de otras medidas pertinentes relacionadas con los activos virtuales y
los PSAV en virtud de las Recomendaciones 2 a 5, R.6 (subcriterios 6.5(a) a (c), 6.6(a)
a (f) y criterio 6.7), R.7 (subcriterios 7.2(a) a (c), 7.4(b) y 7.4(c), y criterio 7.5)), R.8 a
9,y R.29 a 33, su aplicacion a los activos virtuales y PSAV deberia evaluarse en esas
Recomendaciones (no enla R.15).

c)

Los evaluadores deben referirse al pdrrafo 15 de la seccion de Introduccion de la Metodologia para
obtener mds orientacion sobre cémo evaluar los Estdndares del GAFI relativos a los activos virtuales
y PSAV.

Nuevas tecnologias

15.1 Los paises y las instituciones financieras deben identificar y evaluar los riesgos de
LA/FT que pudieran surgir con respecto al desarrollo de nuevos productos y nuevas
practicas comerciales, incluyendo nuevos mecanismos de envio, y al uso de nuevas
tecnologias o tecnologias en desarrollo para productos nuevos o productos existentes.

142 Los términos bienes, productos, fondos, fondos u otros activos y/o valor equivalente se utilizan en la R.3
(criterios 3.4y 3.5), R.4 (criterios 4.1, 4.2 y 4.4), R.5 (criterios 5.2, 5.3 y 5.4), R.6 (criterios 6.5, 6.6y 6.7), R.7
(criterios 7.2, 7.4y 7.5), R.8 (criterios 8.1 y 8.5), R.10 (criterio 10.7), R.12 (criterio 12.1), R.20 (criterio 20.1),
R.29 (criterio 29.4), R.30 (criterios 30.2, 30.3 y 30.5), R.33 (criterio 33.1), R.38 (criterios 38.1, 38.3y 38.4) y
R.40 (criterio 40.17). Para mayor orientacion, consulte el parrafo 15 de la Introduccion a la Metodologia.

143 La consideracion de los PSAV en el contexto de estos criterios tiene por objeto asegurar la disponibilidad de
informacién sobre el beneficiario final. Los evaluadores no deberian considerar estos criterios para imponer
obligaciones a los PSAV.
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Debe exigirse a las instituciones financieras que:

(a) lleven a cabo las evaluaciones de riesgo con antelacion al lanzamiento o uso
de tales productos, practicas y tecnologias; y

(b) tomen las medidas apropiadas para manejar y mitigar los riesgos.

Activos virtuales y proveedores de servicios de activos virtuales+*

15.3

154

De conformidad con la Recomendacion 1, los paises deben:

(a) identificar y evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo que surgen de las actividades de activos virtuales y de las
actividades u operaciones de los PSAV;

(b) sobre la base del entendimiento de los riesgos, los paises deben aplicar un
enfoque basado en el riesgo para garantizar que las medidas para prevenir
o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean
proporcionales a los riesgos identificados; y

(0 los paises deben exigir que los PSAV tomen los pasos adecuados para
identificar, evaluar, administrar y mitigar sus riesgos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo, segun lo requerido en los criterios 1.10 y
1.11.

Los paises deben asegurarse de que:

(a) Se requiera que los PSAV tengan licencia o estén registrados!* como minimo4¢:

(i) cuando el PSAV sea una persona juridica, en la jurisdiccién o
jurisdicciones en las que se haya creado’; y

(ii) cuando el PSAV sea una persona fisica, en la jurisdiccion en la que
tenga un domicilio social'*é; y

(b) las autoridades competentes deben tomar las medidas legales o reglamentarias
necesarias para impedir que los delincuentes o sus asociados posean, sean
beneficiarios finales, o tengan una participacién mayoritaria o significativa,
0 que ocupen una funcién de gestion en un PSAV.

144

145

146

147

148

Nota a los evaluadores: Los paises que han decidido prohibir los activos virtuales solo deben ser evaluados
segun los criterios 15.1, 15.2, 15.3(a) y 15.3(b), 15.5y 15.11, ya que los criterios restantes no son aplicables en
tales casos.

Un pais no necesita imponer un sistema de licencia o registro independiente con respecto a las personas
fisicas o juridicas ya autorizadas o registradas como instituciones financieras (segtin la definicion de las
Recomendaciones del GAFI) dentro de ese pais, que, bajo dicha licencia o registro, estan autorizadas a
realizar actividades de PSAV y que ya estan sujetas a toda la gama de obligaciones aplicables en virtud de las
Recomendaciones del GAFI.

Las jurisdicciones también pueden requerir que los PSAV que ofrecen productos y/o servicios a los clientes en
su jurisdiccién, o que realizan operaciones desde su jurisdiccion, tengan licencia o estén registrados en esta
jurisdiccion.

Las referencias a la creaciéon de una persona juridica incluyen la constitucion de sociedades o cualquier otro
mecanismo que se utilice. Para aclarar, el requisito del criterio 15.4(a)(i) es que un pais debe asegurarse de
que un PSAV creado dentro del pais estd autorizado o registrado, pero no de que cualquier PSAV autorizado o
registrado en el pais también esté registrado en el tercer pais en el que haya sido creado.

Para aclarar, el criterio 15.4(a)(ii) requiere que un pais garantice que un PSAV que sea una persona fisica
ubicada en su pais esté autorizado o registrado en su pais; no que un PSAV que sea una persona fisica con un
domicilio social ubicado en el pais esté registrado en un tercer pais en el que también tenga un domicilio social.
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Los paises deben tomar medidas para identificar a las personas fisicas o juridicas que
lleven a cabo actividades de PSAV sin la autorizacion o el registro necesarios, y aplicar
las sanciones apropiadas.*#

15.6 En concordancia con las disposiciones aplicables de las Recomendaciones 26y 27, los
paises deben asegurar que:

(a) Los PSAV estan sujetos a una regulacién adecuada y a la supervisién o
monitoreo basado en el riesgo por parte de una autoridad competente®®,
incluyendo sistemas para asegurar su cumplimiento con los requisitos
nacionales ALA/CFT;

(b) Los supervisores tienen facultades adecuadas para supervisar o vigilar y
garantizar el cumplimiento por parte de los PSAV de los requisitos para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, incluida
la autoridad para llevar a cabo inspecciones, obligar a la presentacion de
informacién e imponer una serie de sanciones disciplinarias y financieras,
incluida la facultad de retirar, restringir o suspender la licencia o el registro de
los PSAV, cuando corresponda.

15.7 En consonancia con la Recomendacién 34, las autoridades competentes y los supervisores
deberian establecer directrices y proporcionar informacién que ayude a los PSAV a
aplicar las medidas nacionales de lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo 'y, en particular, a detectary reportar las operaciones sospechosas.

15.8 De conformidad con la Recomendacion 35, los paises deben garantizar que:

(a) existe una gama de sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas, ya sean
penales, civiles o administrativas, disponibles para hacer frente a los PSAV que no
cumplan los requisitos ALA/CFT, de conformidad con la Recomendacién 35;y

(b) Las sanciones deben aplicarse no solo a los PSAV, sino también a sus directores
y directivos jerarquicos.

15.9 Con respecto a las medidas preventivas, se debe exigir a los PSAV que cumplan con
los requisitos establecidos en las Recomendaciones 10 a 21, sujeto a las siguientes
calificaciones:

(a) R. 10 - El umbral designado para transacciones ocasionales por encima del
cual los PSAV deben llevar a cabo DDC es de USD/EUR 1 000.
(b) R.16 - Para las transferencias de activos virtuales®>?, los paises deben

asegurarse de que:

(i) los PSAV de origen obtengan y mantengan la informacion
requerida y precisa del originante y la informacion requerida

149  Nota a los evaluadores: El criterio 15.5 se aplica a todos los paises, independientemente de si han decidido
conceder licencias, registrar o prohibir activos virtuales o PSAV.

150  En este contexto, “autoridad competente” no incluye a un OAR

151  Alos efectos de aplicar R.16 a los PSAV, todas las transferencias de activos virtuales deben tratarse como
transferencias transfronterizas
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del beneficiario®*? sobre las transferencias de activos virtuales,
envien®? |a informacién anterior al PSAV beneficiario o institucion
financiera (si la hubiera) de forma inmediata y segura, y la pongan
a disposicion de las autoridades competentes, previa solicitud;

(if) los PSAV beneficiarios obtengan y mantengan la informacién
requerida del originante y la informacién requerida y precisa de
los beneficiarios sobre las transferencias de activos virtuales y
la pondran a disposicién de las autoridades competentes, previa
solicitud®>*;

(iii) otros requisitos de R.16 (incluido el seguimiento de la disponibilidad
de informacion, la adopcién de medidas de congelamiento y
la prohibicién de las transacciones con personas y entidades
designadas) se aplican sobre la misma base que se establece en la
R.16;y

(iv) las mismas obligaciones se aplican a las instituciones financieras al
enviar o recibir transferencias de activos virtuales en nombre de
un cliente.

Con respecto a las sanciones financieras dirigidas, los paises deben asegurarse de
que los mecanismos de comunicacion, las obligaciones de presentacion de informes
y el seguimiento mencionados en los criterios 6.5(d), 6.5(e), 6.6(g), 7.2(d), 7.2(e), 7.3
y 7.4(d) se apliquen a los PSAV.

Los paises deben proporcionar rapida, constructiva y eficazmente la mayor gama
posible de cooperacién internacional en relacién con el lavado de activos, los
delitos determinantes y el financiamiento del terrorismo en relacién con los activos
virtuales, sobre la base establecida en las Recomendaciones 37 a 40. En particular,
los supervisores de los PSAV deben contar con un marco legal para intercambiar
informacién con sus homologos extranjeros, independientemente de la naturaleza o
el estado de los supervisores y de las diferencias en la nomenclatura o el estado de

los PSAV%3,

152 Segun la definicion de la NIR.16, parrafo 6, o la informacion equivalente en un contexto de activos virtuales.

153 La informacién se puede enviar directa o indirectamente. No es necesario que esta informacién se adjunte
directamente a las transferencias de activos virtuales.

154  Por autoridades apropiadas se entiende las autoridades competentes apropiadas a que se refiere el parrafo 10 de
laNIR.16

155  Los paises que han prohibido los PSAV deben cumplir con este requisito mediante el establecimiento de una
base legal que permita a sus autoridades competentes pertinentes (por ejemplo, las agencias de orden publico)
intercambiar informacion sobre cuestiones relacionadas con los VAy los PSAV con no contrapartes, tal y como
se establece en el parrafo 17 de la NIR.40.
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Recomendacion 16 - Transferencias electrénicas

Instituciones financieras originadoras

16.1 Debe exigirse a las instituciones financieras que garanticen que todas las
transferencias electrénicas transfronterizas de USD/EUR 1.000 o mas vayan
acompanadas siempre de lo siguiente:

(a) Informacion requerida y precisa'® sobre el originador:
(i) el nombre del originador;
(ii) el nimero de cuenta del originador cuando la cuenta se utilice

para procesar la transaccién o, de no haber una cuenta, un tnico
numero de referencia de la transaccidén que permita rastrearla; y

(iii) la direccion del originador, o el nimero del documento nacional
de identidad, o el nimero de identificacion del cliente, o la fecha
y lugar de nacimiento.

(b) Informacion requerida sobre el beneficiario:
(i) el nombre del beneficiario; y
(ii) el nimero de cuenta del beneficiario cuando la cuenta se utilice

para procesar la transaccién o, de no haber una cuenta, un tnico
numero de referencia de la transaccién que permita rastrearla.

16.2 Cuando varias transferencias electrénicas transfronterizas individuales de un tnico
originador estén agrupadas en un solo archivo de procesamiento por lotes para su
transmisién a los beneficiarios, el archivo debe contener la informacién requerida
y precisa sobre el originador y la informaciéon completa sobre el beneficiario, que
sean completamente rastreables en el pais del beneficiario; y debe exigirse a la
institucién financiera que incluya el nimero de cuenta del originador o el Unico
numero de referencia de la transaccion.

16.3 Si los paises incluyen un umbral minimo para los requisitos del criterio 16.1, debe
exigirse a las instituciones financieras que garanticen que todas las transferencias
electronicas transfronterizas por debajo del umbral minimo vigente (no superior a
USD/EUR 1.000) se acompaiien de lo siguiente:

(a) Informacion requerida sobre el originador:
(i) el nombre del originador; y
(ii) el nimero de cuenta del originador cuando la cuenta se utilice

para procesar la transaccién o, de no haber una cuenta, un unico
numero de referencia de la transaccién que permita rastrearla.

156  “Precisa” se utiliza para describir informacion que ha sido verificada en cuanto a su precision o exactitud;
esto significa que debe exigirse a las instituciones financieras que comprueben la precisién o exactitud de la
informacién requerida sobre el originador.
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(b) Informacion requerida sobre el beneficiario:
(i) el nombre del beneficiario; y
(i) el nimero de cuenta del beneficiario cuando la cuenta se utilice

para procesar la transaccién o, de no haber una cuenta, un Unico
numero de referencia de la transaccién que permita rastrearla.

La informacién mencionada en el criterio 16.3 no necesita ser verificada en cuanto
a su precision. Sin embargo, debe exigirse a la institucién financiera que verifique
la informacién relativa a su cliente cuando haya sospecha de LA/FT.

En el caso de las transferencias electronicas nacionales!”’, debe exigirse a la
institucién financiera originadora que la informacién que acompana la transferencia
incluya la informacion del originador tal y como se indica para las transferencias
electrénicas transfronterizas, salvo que esta informacion esté a disposicién de la
institucién financiera beneficiaria y de las correspondientes autoridades por otros
medios.

Cuando la informaciéon que acompania la transferencia electrénica nacional esté
a disposicién de la institucién financiera beneficiaria y de las correspondientes
autoridades por otros medios, sélo debe exigirse a la institucién financiera
originadora que incluya el nimero de cuenta o un Unico nimero de referencia de
la transaccion, siempre que este nimero o identificacion permita el rastreo de la
misma hasta el originador o el beneficiario. Debe exigirse a la institucion financiera
originadora que suministre la informacién dentro de los tres dias laborables
siguientes de recibida la solicitud de la instituciéon financiera beneficiaria o de
las correspondientes autoridades competentes. Las autoridades encargadas del
cumplimiento de la ley deben poder obligar a la presentacién inmediata de la
informacion solicitada.

Debe exigirse a la institucion financiera originadora que conserve toda la
informacion recopilada del originador y del beneficiario de acuerdo con la
Recomendacién 11.

No debe permitirse a la institucion financiera originadora que ejecute la
transferencia electrénica si no cumple con el requerimiento detallado mas arriba,
en los criterios 16.1-16.7.

Instituciones financieras intermediarias

16.9

16.10

En el caso de las transferencias electréonicas transfronterizas, una institucion
financiera intermediaria debe garantizar que toda la informacién del originador y
del beneficiario que acompania la transferencia electrénica se conserve con ésta.

Cuando limitaciones técnicas impidan que la informaciéon requerida sobre
el originador o el beneficiario que acompafia a la transferencia electrénica
transfronteriza permanezca con una transferencia electrénica nacional relacionada,
la institucién financiera intermediaria debe mantener un registro, durante al menos

157  Este término también se aplica a una cadena de transferencias electrénicas realizadas enteramente dentro de
las fronteras de la Union Europea. Cabe destacar, ademas, que el mercado interno europeo y el marco juridico
correspondiente se hace extensivo a los miembros del Area Econémica Europea.
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cinco anos, con toda la informacion recibida de la institucion financiera originadora
o de otra institucién financiera intermediaria.

16.11 Las instituciones financieras intermediarias deben tomar medidas razonables,
que correspondan con el procesamiento directo para identificar las transferencias
electrénicas transfronterizas que carezcan de la informacién requerida sobre el
originador o la informacién requerida sobre el beneficiario.

16.12 Las instituciones financieras intermediarias deben contar con politicas y
procedimientos basados en el riesgo para determinar: (a) cudndo ejecutar, rechazar
o suspender una transferencia electrénica que carezca de la informacién requerida
sobre el originador o la informacién requerida sobre el beneficiario; y (b) la accion
de seguimiento apropiada.

Instituciones financieras beneficiarias

16.13 Las instituciones financieras beneficiarias deben tomar medidas razonables para
identificar las transferencias electronicas transfronterizas que carezcan de la
informacion requerida sobre el originador o la informacion requerida sobre el
beneficiario. Estas medidas pueden incluir el monitoreo posterior al evento o un
monitoreo en tiempo real, cuando sea factible.

16.14 Para las transferencias electronicas transfronterizas de USD/EUR 1.000 o mas %8,
una institucion financiera beneficiaria debe verificar la identidad del beneficiario,
si ésta no ha sido verificada anteriormente, y conservar la informacién de acuerdo
con la Recomendacién 11.

16.15 Las instituciones financieras beneficiarias deben contar con politicas y
procedimientos basados en el riesgo para determinar: (a) cudndo ejecutar, rechazar
o suspender una transferencia electrénica que carezca de la informacion requerida
sobre el originador o la informacion requerida sobre el beneficiario; y (b) la accion
de seguimiento apropiada.

Operadores de servicios de transferencia de dinero o valores

16.16 Debe exigirse a los proveedores de servicios de transferencia de dinero o valores
(STDV) que cumplan con todos los requisitos relevantes de la Recomendacion 16
en los paises en los que operan, ya sea directamente o a través de sus agentes.

16.17 En el caso de un proveedor de STDV que controle tanto a la parte originadora
como a la beneficiaria de una transferencia electrénica, el proveedor de STDV:

(a) debe tener en cuenta toda la informacién, tanto del lado del
originador como del lado del beneficiario, a fin de determinar
si hay que presentar o no un reporte de operacién sospechosa
(ROS); y

(b) debe presentar un ROS en el pais afectado por la transferencia
electrénica sospechosa y suministrar la informacién pertinente
sobre la transaccién a la Unidad de Inteligencia Financiera.

158  Los paises pueden adoptar un umbral minimo para las transferencias electrénicas transfronterizas (no superior
a USD/EUR 1.000). Sin embargo, pueden exigir que las transferencias electrénicas transfronterizas entrantes
que se encuentren por debajo del umbral contengan la informacién requerida y precisa sobre el originador.
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Implementacion de sanciones financieras dirigidas

16.18 Los paises deben asegurar, en el contexto de procesamiento de transferencias
electrénicas, que las instituciones financieras realicen acciones de congelamiento
y acaten las prohibiciones de realizar transacciones con personas y entidades
designadas segln las obligaciones estipuladas en las RCSNU pertinentes en
relacion con la prevenciéon y supresién del terrorismo y financiamiento del
terrorismo, tales como las RCSNU 1267 y 1373 y sus resoluciones sucesoras.
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Recomendacion 17 -Dependencia en terceros'*®

17.1 Si se permite a las instituciones financieras depender en terceros (otras instituciones
financieras y APNFD) la ejecucion de los elementos (a)-(c) de las medidas de DDC
establecidas en la Recomendacién 10 (identificacion del cliente; identificacion del
beneficiario final; y comprensién de la naturaleza de la actividad comercial) o para
establecer relaciones comerciales, la responsabilidad final en cuanto a las medidas
de DDC deben ser de la institucion financiera que delega en el tercero, que debera:

(a) obtener inmediatamente la informacién necesaria sobre los elementos (a)-
(c) de las medidas de DDC contenidas en la Recomendacién 10;

(b) dar pasos para convencerse de que el tercero suministrara, cuando se
le solicite y sin demora, copias de los datos de identificacién y demas
documentacién pertinente relativa a los requisitos sobre la DDC;

(c) convencersede queeltercero estaregulado, es supervisado o monitoreado,
y que ha implementado medidas para cumplir con los requisitos de la DDC
y de mantenimiento de registros, para el cumplimiento de los mismos de
acuerdo con las Recomendaciones 10y 11.

17.2 Al determinar en qué paises puede residir el tercero que cumple con las condiciones,
los paises deben tomar en cuenta la informacién disponible sobre el nivel de riesgo
de ese pais.

17.3 En el caso de las instituciones financieras que delegan en terceros que son parte
del mismo grupo financiero, las autoridades competentes pertinentes'®® también
pueden considerar que los requisitos de los criterios mencionados mas arriba se
cumplen en las siguientes circunstancias:

(a) el grupo aplica los requisitos de DDC y mantenimiento de registros, de
acuerdo con las Recomendaciones 10 a 12, y los programas antilavado
de activos y contra el financiamiento del terrorismo, de acuerdo con la
Recomendacién 18;

(b) la implementacion de esos requisitos de DDC y mantenimiento de
registros, asi como de los programas ALA/CFT, es supervisada a nivel del
grupo por una autoridad competente; y

(c) todo riesgo mayor de un pais se mitiga adecuadamente mediante politicas
ALA/CFT del grupo.

159  Esta Recomendacion no se aplica a la subcontratacion o las relaciones con agencias como se establece en el
parrafo 1 de NIR.17.

160  El término autoridades competentes pertinentes utilizado en la R.17 significa (i) la autoridad local, que debe
incluirse para la comprension de las politicas del grupo y controles a nivel de todo el grupo v (ii) las autoridades
anfitrionas que deben incluirse para las sucursales/filiales.
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Recomendacion 18 - Controles internos y sucursales y filiales extranjeras

18.1 Debe exigirse a las instituciones financieras que implementen programas ALA/
CFT, que tienen relacién con los riesgos de LA/FT y el tamafio del negocio, y que
incluyen las siguientes politicas, procedimientos y controles internos:

(a) acuerdos de manejo del cumplimiento (incluido el nombramiento de un
funcionario de cumplimiento en el nivel gerencial);

(b) procedimientos de seleccién rigurosa para garantizar estandares altos en
la contratacién de empleados;

(c) un programa de capacitacion continua de empleados; y

(d) una funcién de auditoria independiente para probar el sistema.

18.2 Los grupos financieros deben implementar programas ALA/CFT para todo el
grupo, los que deberan ser aplicables y apropiados para todas las sucursales y
filiales de propiedad mayoritaria del grupo financiero. Los programas deben incluir
las medidas contenidas en el criterio 18.1 y también:

(a) politicas y procedimientos para compartir la informacion requerida a
los efectos de la DDC y del manejo del riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo;

(b) la provisién del cumplimiento a nivel del grupo, la auditoria y/o las
funciones ALA/CFT, junto con la informacién sobre el cliente, la cuenta
y la informacién de la transaccién de las sucursales y filiales cuando sea
necesario a los fines de ALA/CFT. Esto deberia incluir informacion vy
analisis de transacciones o actividades que parecen inusuales (si se realizd
dicho andlisis)*!. De manera similar, las sucursales y subsidiarias deberian
recibir dicha informacion de estas funciones a nivel de grupo cuando sea
relevante y apropiada para la gestién de riesgos?¢?; y

(c) salvaguardas adecuadas sobre la confidencialidad y el uso de lainformacién
intercambiada, incluyendo aquellas para prevenir el tipping-off.

18.3 Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que sus sucursales y
filiales extranjeras de propiedad mayoritaria aplican medidas ALA/CFT acordes
con los requisitos del pais de origen cuando los requisitos minimos ALA/CFT
del pais sede son menos estrictos que los del de origen, en la medida en que lo
permitan las leyes y normas del pais sede.

Si el pais sede no permite la implementacién apropiada de medidas ALA/CFT
acordes con los requisitos del pais de origen, se debe exigir a los grupos financieros
que apliqguen medidas adicionales apropiadas para manejar los riesgos de LA/FT, e
informar a sus supervisores (los del pais de origen).

161 Esto podria incluir un ROS, su informacion subyacente, o el hecho de que se haya enviado un ROS.

162  El alcance y la extensiéon de la informacion que se compartird de acuerdo con este criterio pueden ser
determinados por los paises, con base en la sensibilidad de la informacién y su relevancia para la gestion del
riego ALA/CFT
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Recomendacion 19 - Paises de mayor riesgo

19.1 Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen una mayor diligencia
debida, proporcional a los riesgos, a las relaciones comerciales y transacciones con
personas fisicas y juridicas (incluidas instituciones financieras) de paises para los
cuales el GAFI haya hecho un llamamiento en este sentido.

19.2 Los paises deben poder aplicar contramedidas proporcionales a los riesgos: (a)
cuando el GAFI haya hecho un llamamiento al respecto; e (b) independientemente
de que el GAFI haya hecho un llamamiento en este sentido.

19.3 Los paises deben contar con medidas para garantizar que las instituciones
financieras sepan que existe preocupacion en cuanto a debilidades de los sistemas

ALA/CFT de otros paises.
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Recomendacion 20 - Reporte de operaciones sospechosas?¢?

20.1 Si una institucion financiera sospecha o tiene motivos razonables para sospechar
que los fondos proceden de una actividad delictivat®*, o estan relacionados al
financiamiento del terrorismo, debe exigirse a dicha institucién financiera, que
reporte con prontitud sus sospechas a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

20.2 Debe exigirse a las instituciones financieras que reporten todas las operaciones
sospechosas, incluidos los intentos de realizar operaciones, con independencia del
monto de las mismas.

163 El requisito de que las instituciones financieras reporten operaciones sospechosas debe establecerse por ley.
164  “Actividad delictiva” se refiere: (a) a todo acto delictivo que constituiria un delito determinante de LA en el pais;
o (b) como minimo, a aquellos delitos que constituirian un delito determinante en virtud de la Recomendacion 3.
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Recomendacién 21 - Revelacion (Tipping-off) y confidencialidad

211

21.2

Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados deben
estar protegidos por ley frente a la responsabilidad penal y civil por violacién de
alguna restriccién sobre revelaciéon de informacién impuesta mediante contrato
o disposicién legislativa, normativa o administrativa si reportan sus sospechas de
buena fe a la UIF, aun cuando no conocieran precisamente cudl era la actividad
delictiva subyacente y con independencia de si la actividad ilegal realmente ocurrié
ono;y

Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados deben
tener prohibido por ley revelar (“tipping-off”) el hecho de que se esta entregando
a la UIF un reporte de transaccién sospechosa o informacién relacionada. Estas
disposiciones no tienen la intencién de inhibir el intercambio de informacién bajo
la Recomendacion 18.
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Recomendacién 22 - Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD):
Debida Diligencia del Cliente

22.1 Las APNFD deben cumplir con los requisitos de la debida diligencia del cliente
contemplados en la Recomendacién 10 en las siguientes situaciones:

@)

Casinos - cuando los clientes se involucran en transacciones financieras®®
por monto igual o superior a USD/EUR 3.000.

Agentes inmobiliarios - cuando éstos se involucran en transacciones para
sus clientes para la compra y venta de bienes raices 1%,

Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas
- cuando éstos se involucran en alguna transaccion en efectivo con un
cliente por monto igual o superior a USD/EUR 15.000.

Abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores
independientes - cuando se disponen a realizar transacciones o realizan
transacciones para sus clientes sobre las siguientes actividades:

- compra y venta de bienes inmobiliarios;
- administracion del dinero, valores u otros activos del cliente;
- administracion de las cuentas bancarias, de ahorros o valores;

- organizacién de contribuciones para la creacién, operacién o
administracion de empresas;

- creacion, operacion o administracién de personas juridicas
u otras estructuras juridicas, y compra y venta de entidades
comerciales;

Proveedores de servicios fiduciarios y societarios - cuando se disponen a
realizar transacciones o realizan transacciones para un cliente respecto de
las siguientes actividades:

- actuacion como agente de creacién de personas juridicas;

- actuacion como (o arreglo para que otra persona actiie como)
director o apoderado de una compaiiia, socio de una sociedad o
posicién similar con relacién a otras personas juridicas;

- provisiéon de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio
fisico, domicilio postal o administrativo para una compaiiia,
sociedad o cualquier otra persona juridica o estructura juridica;

- actuacion como (o arreglo para que otra persona actiie como)

165  Realizarlaidentificacion de un cliente a la entrada de un casino podria ser suficiente, aunque no necesariamente
lo es. Los paises deben exigir a los casinos que aseguren que son capaces de relacionar la informacién de DDC
de un determinado cliente con las transacciones que realiza en el casino. "Transacciones financieras" no se
refiere a transacciones de juego que usan sélo fichas y monedas de casinos.

166  Esto significa que los agentes inmobiliarios deben cumplir con los requisitos plasmados en la Recomendacién
10 respecto de los compradores y vendedores de la propiedad.
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fideicomisario de un fideicomiso expreso o que desempefie la
funcion equivalente para otra forma de estructura juridica;

- actuacion como (o arreglo para que otra persona actlie como)
accionista nominal para otra persona.

En las situaciones que se describen en el Criterio 22.1, las APNFD deben cumplir con
los requisitos de mantenimiento de registros contenidos en la Recomendacién 11.

En las situaciones que se describen en el Criterio 22.1, las APNFD deben cumplir
con los requisitos de las PEP contenidos en la Recomendacion 12.

En las situaciones que se describen en el Criterio 22.1, las APNFD deben cumplir
con los requisitos de nuevas tecnologias contenidos en la Recomendacién 15.

En las situaciones que se describen en el Criterio 22.1, las APNFD deben cumplir
con los requisitos de delegacién a terceros contenidos en la Recomendacién 17.
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Recomendacion 23 - APNFD: otras medidas

231

23.2

23.3

234

Los requisitos de reportar operaciones sospechosas contenidos en la
Recomendacién 20 deben aplicarse a todas las APNFD sujetas a las siguientes
calificaciones:

(a) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores
independientes!®” - cuando, en nombre de o para un cliente se involucran
en una transaccién financiera en relaciéon con las actividades descriptas
en el criterio 22.1(d)¢8.

(b) Comerciantes de metales preciosos y de piedras preciosas - cuando se
involucran en alguna transaccién en efectivo con un cliente por monto
igual o superior a USD/EUR 15.000.

(c) Proveedores de servicios fiduciarios y societarios - cuando en nombre
de o para un cliente se involucran en una transaccién en relacién con las
actividades descritas en el criterio 22.1(e).

En las situaciones que se describen en el Criterio 23.1, las APNFD deben cumplir
con los requisitos de controles internos contenidos en la Recomendacién 18.

En las situaciones que se describen en el Criterio 23.1, las APNFD deben cumplir
con los requisitos de paises de mayor riesgo contenidos en la Recomendacion 19.

En las situaciones que se describen en el Criterio 23.1, las APNFD deben cumplir
con los requisitos de revelacién (“tipping-off”) y confidencialidad contenidos en la

Recomendacion 21,

167

168

169

Los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores que actian como
profesionales juridicos independientes no tienen que reportar transacciones sospechosas si la informacién
pertinente se obtuvo en circunstancias en las que éstos estan sujetos al secreto profesional o privilegio
profesional legal. Cada pais debe determinar las materias que caerian dentro del privilegio profesional legal
o del secreto profesional. Esto normalmente cubriria la informacién que los abogados, notarios u otros
profesionales juridicos independientes reciben de uno de sus clientes o a través de uno de sus clientes: (a) en el
curso de precisar el estatus legal de su cliente, o (b) en el desempeno de su tarea de defensor o representante
de ese cliente en o con respecto a autos judiciales, administrativos, arbitraje o mediacién.

Los paises pueden permitir a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores
independientes, que envien sus ROS a sus organizaciones de autorregulacién apropiadas, siempre que
existan formas adecuadas de cooperacién entre estas organizaciones y la UIF.

Cuando los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores que actian como
profesionales juridicos independientes tratan de disuadir a un cliente para que no se involucre en una actividad
ilegal, esto no significa revelacion (tipping-off).
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Recomendacion 24 - Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas'’®

24.1 Los paises deben contar con mecanismos que identifiquen y describan: (a) los
diferentes tipos, formas y caracteristicas basicas de las personas juridicas del pais;
y (b) los procesos para la creacién de esas personas juridicas y para la obtencién y
registro de informacién basica y sobre el beneficiario final. Esta informacién debera
estar a disposicion del publico.

24.2 Los paises deben evaluar los riesgos de LA/FT asociados con todos los tipos de
personas juridicas creadas en el pais.

Informacién bdsica

24.3 Los paises deben exigir que todas las sociedades mercantiles que se creen en
un pais estén inscritas en un registro mercantil, el cual debe registrar el nombre
de la sociedad mercantil, prueba de su constitucién, forma y estatus juridico,
direccion de la oficina domiciliada, potestades basicas de regulacién y la lista de los
directores. Esta informacion debera estar a disposicién del publico.

244 Las sociedades mercantiles deben mantener la informacién a la que se refiere
el criterio 24.3 y también un registro de sus accionistas o miembros'’?, con la
cantidad de acciones en poder de cada accionista y las categorias de las acciones
(incluyendo la naturaleza de los derechos al voto asociados). Esta informacion
deberd mantenerse dentro del pais, en un lugar notificado al registro mercantil*’2.

245 Los paises contaran con mecanismos que garanticen que la informacién referida en
los criterios 24.3 y 24.4 es precisa y se la actualiza en forma oportuna

Informacién sobre el beneficiario final

24.6 Los paises deben usar uno o mas de los siguientes mecanismos para garantizar que
sea una sociedad mercantil la que obtenga la informacién sobre el beneficiario final
de esa compaiiia y que dicha informacion esté disponible en un lugar determinado
de su pais; o que, de lo contrario, una autoridad competente lo determine
oportunamente:

170  Los evaluadores deben considerar la aplicacion de todos los criterios a todos los tipos relevantes de personas
juridicas. La manera en que se abordan estos requisitos puede variar de acuerdo con el tipo de persona juridica
de que se trate:

1. Compaiiias - Las medidas exigidas en R.24 se estipulan con referencia a las compaiias.

2. Fundaciones, Anstalt y sociedades de responsabilidad limitada - los paises deben tomar medidas
similares e imponer requisitos similares a los que se exigen para las compaiiias, teniendo en
cuenta sus diferentes formas y estructuras.

3. Otros tipos de personas juridicas - los paises deben tomar en consideracion las diferentes formas
y estructuras de esas otras personas juridicas, asi como los niveles de riesgo de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo asociados a cada tipo de persona juridica, con la finalidad de
alcanzar niveles apropiados de transparencia. Como minimo, todas las personas juridicas deben
garantizar que se registren tipos similares de informacion basica.

171  El registro de accionistas y miembros puede llevarlo a cabo la propia compafia o un tercero bajo la
responsabilidad de la compafiia.

172 En los casos en que la compaiiia o el registro mercantil esté en poder de informacion del beneficiario final
dentro del pais, no hace falta que el registro de accionistas y miembros esté en el pais, siempre y cuando la
compaiiia pueda suministrar esta informacién inmediatamente en cuanto le sea solicitada.
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(a) exigiendo a las sociedades mercantiles o registros mercantiles que
obtengan informacioén, y la mantengan actualizada, sobre los beneficiarios
finales de las compaiiias;

(b) exigiendo a las sociedades mercantiles que tomen medidas razonables para
obtener, y mantener actualizada, la informacion sobre los beneficiarios
finales de las compaiiias;

(c) usando lainformacion existente, incluyendo: (i) la informacion obtenida por
instituciones financieras y/o APNFD, en virtud de las Recomendaciones
10 y 22; (ii) la informacion en poder de otras autoridades competentes
sobre los beneficiarios finales y legales de las compaiias; (iii) la informacién
en poder de la compafia como lo exige el criterio 24.3 anterior; y (iv)
la informacién disponible sobre las compafias que cotizan en bolsa,
siempre y cuando los requisitos de revelaciéon garanticen una adecuada
transparencia del beneficiario final.

24.7 Los paises deben exigir que la informacién sobre el beneficiario final sea todo lo
precisa y esté todo lo actualizada que sea posible.

24.8 Los paises deben garantizar que las sociedades mercantiles cooperen con las
autoridades competentes, todo lo que les sea posible, para determinar quién es el
beneficiario final mediante lo siguiente:

(a) exigiendo que una o mas personas naturales residentes en el pais estén
autorizadas por la compaiiial’?, y sean responsables ante las autoridades
competentes, de suministrar toda la informacion bésica e informacién
disponible sobre el beneficiario final, y que colaboren mas con las
autoridades; y/o

(b) exigiendo que las APNFD del pais estén autorizadas por la sociedad
mercantil, y sean responsables ante las autoridades competentes, de
suministrar toda la informacién basica e informacién disponible sobre el
beneficiario final, y que colaboren mas con las autoridades; y/o

(c) tomando otras medidas comparables, identificadas especificamente por
el pais.

24.9 Todas las personas, autoridades y entidades mencionadas con anterioridad, y la
propia compaiifa (o sus administradores, liquidadores u otras personas involucradas
en la disolucién de la compafiia), deben mantener la informacién vy los registros
a los que se hace referencia durante, al menos, cinco afos, contados a partir de
la fecha en la que la compafiia es disuelta o deja de existir de otra forma, o cinco
anos contados a partir de la fecha en la que la compaiiia deja de ser un cliente del
intermediario profesional o de la institucién financiera.

Otros requisitos

24,10 Las autoridades competentes, y en particular las autoridades garantes del
cumplimiento de la ley deben contar con todas las potestades necesarias para

173 Los miembros del directorio o de la alta gerencia de la compaiiia pueden no necesitar una autorizacién especial
de ésta.
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poder obtener acceso a tiempo a la informacién basica y sobre el beneficiario final
en poder de las partes relevantes.

Los paises en los que las personas juridicas pueden emitir acciones al portador
o certificados de acciones al portador deben aplicar uno o mas de los siguientes
mecanismos para impedir que los mismos se usen indebidamente para el lavado de
activos o el financiamiento del terrorismo:

(a) prohibiendo las acciones al portador o certificados de acciones al portador; o

(b) convirtiendo las acciones al portador y certificados de acciones al
portador en acciones nominativas o certificados de acciones nominativas
(por ejemplo, mediante la desmaterializacién); o

(c) inmovilizando las acciones y certificados de acciones al portador
exigiendo que éstos permanezcan en una institucion financiera regulada
o intermediario profesional; o

(d) exigiendo a los accionistas con participacion mayoritaria que notifiquen a la
compaiiiay a la compafia que registre la identidad de estos accionistas; o

(e) empleando otros mecanismos identificados por el pais.

Los paises donde las personas juridicas pueden tener acciones nominativas y
directores nominales deben aplicar uno o mas de los siguientes mecanismos para
impedir su uso indebido:

(a) exigiendo que los accionistas y directores nominales revelen la identidad
de su nominador a la compafiia y a todo registro correspondiente, y que
esta informacién sea incluida en el registro correspondiente; o

(b) exigiendo a los accionistas y directores nominales que tengan una licencia
para que su condicién de nominales quede asentada en los registros
mercantiles y para que éstos mantengan la informacion que identifique a
sus respectivos nominadores, y poniendo esta informacion a disposicion
de las autoridades competentes cuando lo soliciten; o

(c) empleando otros mecanismos identificados por el pais.

Debe haber responsabilidad y sanciones proporcionales y disuasivas, segun le
corresponda a toda persona juridica o fisica que no cumpla con los requisitos.

Los paises deben prestar cooperacion internacional inmediata en relacién con
la informacién basica y sobre el beneficiario final en virtud de las definiciones
contenidas en las Recomendaciones 37 y 40, incluyendo:

(a) facilitar el acceso, por parte de las autoridades competentes extranjeras,
a la informacion basica en poder de los registros mercantiles;

(b) intercambiar informacion sobre los accionistas; y

(c) usar las potestades para investigar con que cuentan las autoridades

competentes, en concordancia con sus leyes internas, para obtener
informacion sobre el beneficiario final en nombre de contrapartes extranjeras.
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24.15 Los paises deben monitorear la calidad de asistencia que reciben de otras naciones
en respuesta a solicitudes de informacién basica y sobre el beneficiario final o
peticiones de asistencia en la localizacion de beneficiarios finales que residen en el

extranjero.

247
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Recomendacion 25 - Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas'’*

251

25.2

253

254

Los paises deben exigir:

(a) a los fiduciarios de todo fideicomiso expreso y regido por sus leyes'’>, que
obtengan y conserven informacién adecuada, precisa y actualizada sobre
el fideicomitente, el(los) fideicomisario(s), el protector (de haber alguno),
los beneficiarios o clase de beneficiarios, y cualquier otra persona natural
que ejerza el control ulterior eficaz sobre el fideicomiso;

(b) a los fiduciarios de todo fideicomiso regido bajo sus leyes, que conserven
informacion bdasica sobre otros agentes regulados del fideicomiso y
proveedores de servicios para el fideicomiso, incluyendo asesores o
gerentes de inversién, contadores y asesores fiscales; y

(c) a los fiduciarios profesionales, que conserven esta informacién durante al
menos cinco anos luego de que cese su vinculacion con el fideicomiso.

Los paises deben exigir que toda informacién conservada en virtud de esta
Recomendacién sea precisa y se mantenga actualizada en la medida de lo posible,
y que se actualice regularmente.

Todos los paises deben tomar medidas para garantizar que los fiduciarios revelen su
condicion a las instituciones financieras y APNFD cuando establezcan una relacion
comercial o realicen una transaccién ocasional que supere el umbral establecido.

La ley u otros medios coercitivos no deben impedir que los fiduciarios suministren
a las autoridades competentes informacién relativa al fideicomiso'’%; ni que
suministren a las instituciones financieras y APNFD, a su solicitud, informacion
sobre los beneficiarios finales y los activos del fideicomiso que estén en su poder
o sean administrados en virtud de los términos y condiciones de su relacion
comercial.

174

175

176

Las medidas requeridas en R.25 se establecen con referencia especifica alos fideicomisos. Esto debe entenderse
en referencia a los fideicomisos creados expresamente (definidos en el glosario). En relacion con otros tipos
de estructuras juridicas con estructura y funcién parecidas, los paises deben tomar medidas similares a las
exigidas a los fideicomisos, con miras a alcanzar niveles similares de transparencia. Como minimo, los paises
deben garantizar que la informacién similar a la especificada con respecto a los fideicomisos se registre y
conserve precisa y actualizada, y que las autoridades competentes puedan acceder a dicha informacion
oportunamente. Al considerar ejemplos provistos en la definicién de estructura una juridica en el Glosario,
se recuerda a los evaluadores que los ejemplos proporcionados no deberian ser considerados definitivos. Los
evaluadores deben consultar la definicion de fiduciario y fiduciante del Glosario la cual remite al articulo 2 de la
Convencién de La Haya sobre la ley aplicable a los fideicomisos y al reconocimiento cuando se determina si una
estructura juridica tiene una estructura o funcién similar a la de un fideicomiso expreso vy, por lo tanto, entra
dentro del alcance de R.25, independientemente de si el pais denomina la estructura juridica usando la misma
terminologia. Si un pais no aplica las obligaciones de la R.25 sobre fiduciarios (o aquellos que realizan una
funcién similar en relacién con otras estructuras juridicas), los evaluadores deben confirmar si tales exenciones
son consistentes con el criterio 1.6

No se requiere que los paises otorguen reconocimiento legal a los fideicomisos. Ni que incluyan los requisitos
de los Criterios 25.1; 25.2; 25.3; y 25.4 en su legislacion, siempre y cuando los fideicomisos tengan obligaciones
apropiadas a tal efecto (por ejemplo, a través del derecho comun o precedentes).

Las autoridades competentes nacionales o las correspondientes autoridades competentes de otro pais en
virtud de una solicitud de cooperacién internacional apropiada.
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25.5 Las autoridades competentes y, en particular, las autoridades garantes del
cumplimiento de la ley deben contar con todas las potestades necesarias para
obtener acceso a tiempo a la informaciéon en poder de los fiduciarios y otras
partes (en particular la informacién en manos de las instituciones financieras y las
APNFD), sobre los beneficiarios finales y el control del fideicomiso, incluyendo:
(a) el beneficiario final; (b) la residencia del fideicomisario; y (c) los activos que
estan en poder de la institucidon financiera o APNFD o que son manejados por
la institucion financiera o APNFD, con respecto a fiduciarios con los que tienen
relacion comercial o para quienes realizan una transaccion ocasional.

25.6 Los paises deben prestar cooperacion internacional inmediata en relacién con
la informacion, incluida aquélla sobre el beneficiario final, sobre fideicomisos
y otras estructuras juridicas, en virtud de las definiciones contenidas en las
Recomendaciones 37 y 40, incluyendo:

(a) facilitar el acceso, por parte las autoridades competentes extranjeras, a la
informacion basica en poder de los registros mercantiles;

(b) intercambiar informacién disponible internamente sobre los fideicomisos
y otras estructuras juridicas; y

(c) usar las potestades para investigar con que cuentan las autoridades
competentes, en concordancia con sus leyes internas, para obtener
informacion sobre el beneficiario final en nombre de contrapartes
extranjeras.

25.7 Los paises deben garantizar que los fiduciarios sean (a) legalmente responsables
de incumplimiento en el desempefio de sus deberes relativos al cumplimiento de
sus obligaciones; o (b) que existan sanciones proporcionales y disuasivas, ya sean
penales, civiles o administrativas, por incumplimiento!”’.

25.8 Los paises deben garantizar que existan sanciones proporcionales y disuasivas, ya
sean penales, civiles o administrativas, por no dar a las autoridades competentes
acceso oportuno a la informacién sobre el fideicomiso a la que se hace referencia

en el criterio 25.1.

177  Esto no afecta los requisitos sobre sanciones proporcionales y disuasivas por incumplimiento de los requisitos
de otras Recomendaciones.
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Recomendacion 26 - Regulacion y supervision de las instituciones financieras

26.1 Los paises deben designar uno o mas supervisores con responsabilidad para regular
y supervisar (o monitorear) el cumplimiento de los requisitos ALA/CFT por parte de
las instituciones financieras.

Entrada al mercado

26.2 Las instituciones financieras sujetas a los Principios Esenciales deben contar con
una licencia. Otras instituciones financieras, incluso las que prestan servicios de
transferencia de dinero o valores o servicios de cambio de moneda, deben tener
una licencia o estar registradas. Los paises no deben autorizar el establecimiento
de bancos ficticios (bancos pantalla) ni que estos bancos contintien operando.

26.3 Las autoridades competentes o supervisores financieros deberdn tomar las
medidas legales o normativas necesarias para impedir que los delincuentes o sus
asociados tengan, o sean el beneficiario final, de una participacion significativa o
controlante/controlen u ocupen un cargo gerencial en una institucién financiera.

Supervisién y monitoreo del enfoque basado en el riesgo
264 Las instituciones financieras deben estar sujetas a:

(a) en el caso de las instituciones sujetas a los Principios Esenciales - regulacion
y supervision acorde con los Principios Esenciales!’®, cuando sean
pertinentes para ALA/CFT, incluso la aplicacién de supervisiéon de grupo
consolidada a efectos de ALA/CFT.

(b) en el caso de las demds instituciones financieras - regulacién y supervision, o
monitoreo, teniendo en cuenta los riesgos de LA/FT en ese sector. Como
minimo, en el caso de las instituciones financieras que prestan servicio de
transferencia de dinero o valores, o servicios de cambio de dinero o moneda
- sistemas que monitoreen y garanticen el cumplimiento de los requisitos
ALA/CFT nacionales.

26.5 La frecuencia e intensidad de la supervisién interna y externa ALA/CFT de las
instituciones o grupos financieros, debe basarse en:

(a) los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, asi como
las politicas, controles internos y procedimientos asociados a la institucion
0 grupo, segun lo identificado por la evaluacidn del supervisor del perfil de
riesgo de la institucién o grupo;

(b) los riesgos de LA/FT presentes en el pais; y

178  Los Principios Esenciales que son pertinentes a ALA/CFT incluyen: los Principios del Comité de Supervision
Bancaria de Basilea (BCBS, por sus siglas eniinglés) 1,2 3,5, 6, 7,8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 26 y 29; los Principios
de la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS, por sus siglas en inglés) 1, 3,4, 5, 6,7, 8, 9, 10,
11, 18, 21, 22, 23 y 25; y los Principios de la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (OICV) 24,
28, 29 y 31; y las Responsabilidades A, B, C y D. Los evaluadores pueden remitirse a evaluaciones existentes
sobre el cumplimiento de estos Principios Esenciales por parte de un pais, de haberlas.
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(c) las caracteristicas de las instituciones financieras o grupos, en especial la
diversidad y cantidad de instituciones financieras y el grado de discrecién
que se les permite en virtud del enfoque basado en el riesgo (EBR).

26.6 El supervisor debe revisar la evaluacion del perfil de riesgo de LA/FT de una
institucion financiera o grupo (incluso el riesgo de incumplimiento) peridédicamente
y cuando haya eventos importantes o desarrollos en laadministracion y operaciones

de la institucién financiera o grupo.
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Recomendacion 27 - Facultades de los supervisores

27.1 Los supervisores deben tener la facultad para supervisar o monitoreary garantizar el
cumplimiento de los requisitos ALA/CFT por parte de las instituciones financieras.

27.2 Los supervisores deben tener la facultad de inspeccionar las instituciones
financieras.

27.3 Los supervisores deben estar autorizados a exigir’? la produccién de informacién
pertinente al monitoreo del cumplimiento de los requisitos ALA/CFT.

27.4 Los supervisores deben estar autorizados a imponer sanciones a tono con la
Recomendacién 35 por incumplimiento de los requisitos ALA/CFT. Esto debe
incluir la facultad de imponer una gama de sanciones disciplinarias y financieras,
incluso la potestad de retirar, restringir o suspender la licencia de una institucién

financiera.

179  La facultad del supervisor de exigir la produccion u obtener acceso para llevar a cabo una supervisién no
debe estar supeditada a la necesidad de solicitar una orden judicial.
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Recomendacion 28 - Regulacion y supervision de APNFD

Casinos

28.1 Los paises deben garantizar que los casinos se sometan a regulacion y supervisiéon
ALA/CFT. Como minimo:

(@)
(b)

(c)

deben exigir que los casinos obtengan una licencia.

las autoridades competentes deben tomar las medidas legales y normativas
necesarias para impedir que los delincuentes y sus asociados tengan, o
sean el beneficiario final, de una participacién significativa o controlante/
controlen u ocupen un cargo gerencial o sean operadores de un casino.

Debe supervisarse a los casinos en el cumplimento de los requisitos ALA/
CFT.

Otras APNFD con excepcion de los casinos

28.2 Debe haber una autoridad competente u organismo de autorregulacion (OAR) des-
ignado como responsable de monitorear y asegurar el cumplimiento de los requis-
itos ALA/CFT por parte de las APNFD.

28.3 Los paises deben garantizar que las otras categorias de APNFD estén sujetas a
sistemas de monitoreo de cumplimiento de los requisitos ALA/CFT.

284 La autoridad competente u OAR designado debe:

(@)

(b)

(©)

Todas las APNFD

tener facultades apropiadas para desempefar sus funciones, e incluso
para monitorear el cumplimiento;

tomar las medidas necesarias para impedir que los delincuentes y sus aso-
ciados obtengan acreditacién profesional o tengan, o sean el beneficiario
final de una participacién significativa o controlante/controlen, u ocupen
un cargo gerencial en la APNFD; y

poder aplicar sanciones de acuerdo con la Recomendaciéon 35 para cuan-
do no se cumplan los requisitos ALA/CFT.

28.5 La supervision de las APNFD debe realizarse de manera sensible al riesgo, incluso:

€)

(b)

determinando la frecuencia e intensidad de la supervisién ALA/CFT de las
APNFD sobre la base de su comprension de los riesgos de LA/FT, tenien-
do en cuenta las caracteristicas de la APNFD, en particular su diversidad
y cantidad; y

teniendo en cuenta el perfil de riesgo de LA/FT de aquellas APNFD, y el
grado de discrecion que se les permite en virtud del enfoque basado en el
riesgo, cuando evallen la adecuacién de los controles, politicas y proced-

imientos internos ALA/CFT de las APNFD.

© 2013-2021 OCDE/GAFI E



METODOLOGIA

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

Recomendacién 29 - Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

29.1 Los paises deben establecer una UIF con responsabilidad para actuar como centro
nacional para la recepcién y andlisis de reportes de operaciones sospechosas y demas
informacion pertinente al lavado de activos, delitos determinantes asociados y
financiamiento del terrorismo; y para la revelacion de los resultados de dicho analisis.*&

29.2 La UIF debe ser la agencia central de recepcién de revelaciones presentadas por las
entidades informantes, incluidos:

(a) los reportes de operaciones sospechosas presentados por las entidades
informantes, tal y como lo exigen las Recomendaciones 20y 23; y

(b) cualquier otra informacién que exija la legislacion nacional (tales
como reportes de operaciones en efectivo, reportes de transferencias
electronicas y otras declaraciones/revelaciones vinculadas a los umbrales).

29.3 La UIF debe'®":

(a) ademas de la informaciéon que le aporten las entidades, debe poder
obtener y utilizar informacién adicional de las entidades informantes,
segln sea necesario para realizar el andlisis adecuadamente; y

(b) debe tener acceso a la gama mas amplia posible!®? de informacién
financiera, administrativa y del orden publico necesaria para desempefar
sus funciones adecuadamente.

29.4 La UIF debe llevar a cabo:

(a) el andlisis operativo, que utiliza la informacién disponible y que se puede
obtener para identificar blancos especificos, para seguir el rastro de
actividades o transacciones en particular y determinar los vinculos entre
esos blancos y los posibles productos del crimen, el lavado de activos, los
delitos determinantes y el financiamiento del terrorismo; y

(b) el andlisis estratégico, que utiliza la informacién disponible y que se puede
obtener, incluso datos que pueden haber aportado otras autoridades
competentes, para identificar tendencias y patrones relacionados con el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

29.5 La UIF debe ser capaz de comunicar, espontdneamente y mediante solicitud,
la informaciéon y los resultados de su andlisis a las autoridades competentes
correspondientes y debe emplear canales dedicados, seguros y protegidos para
esta comunicacién.

180  Teniendo en cuenta que hay diferentes modelos de UIF, la Recomendacién 29 no prejuzga la elecciéon del
modelo de UIF que haga cada pais, y se aplica a todos los modelos por igual.

181 En el contexto de su funcion de andlisis, las UIF deben ser capaces de obtener de cualquier entidad reportante
informacién adicional relacionada con sospechas de LA/FT. Ello no incluye requerimientos indiscriminados de
informacion a las entidades reportantes en el contexto del andlisis de la UIF (e]., “expediciones de pesca”).

182  Ello debe incluir informacion procedente de fuentes abiertas o publicas, asi como informacién relevante
recopilada y/o mantenida por otras autoridades o en nombre de éstas y, cuando corresponda, datos
conservados comercialmente.
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29.6 La UIF debe proteger la informacion, lo que significa que debe:

(a) implementar normas que rijan la seguridad y confidencialidad de la
informacion, incluidos los procedimientos de manejo, almacenamiento,
divulgacién y proteccion de la informacién, y de acceso a la informacion;

(b) garantizar que el personal de la UIF cuente con los niveles de autorizacién
necesarios en cuanto a la seguridad y que entiendan sus responsabilidades
en el manejo y comunicacién de informacién delicada y confidencial; y

(c) asegurar el acceso limitado a sus instalaciones y a la informacion,
incluyendo los sistemas de tecnologia de la informacién.

29.7 La UIF debe ser independiente y autbnoma operativamente, lo que significa que:

(a) debe contar con autoridad y capacidad para desempefar sus funciones
con libertad, incluyendo la decision auténoma de analizar, solicitar y/o
comunicar o revelar informacién especifica;

(b) debe poder hacer acuerdos o interactuar independientemente con otras
autoridades competentes nacionales o contrapartes extranjeras para el
intercambio de informacién;

(c) cuando esté ubicada dentro de la estructura existente de otra autoridad,
debe tener funciones centrales distintas de las de la otra autoridad; y

(d) debe poder obtener y hacer uso de los recursos necesarios para
desempenar sus funciones en forma individual y rutinaria, sin influencias
o interferencias politicas, gubernamentales o industriales indebidas que
puedan poner en riesgo su independencia operativa.

29.8 Cuando un pais haya creado una UIF y no sea miembro del Grupo Egmont, la UIF
debe solicitar su ingreso como miembro del Grupo. La UIF debe presentar una

solicitud incondicional y participar plenamente en el proceso de solicitud.
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Recomendacion 30 - Responsabilidades de las autoridades del orden publico e
investigativas

30.1 Deben existir autoridades de orden publico designadas que tengan la
responsabilidad de asegurar que el lavado de activos, los delitos determinantes y
el financiamiento del terrorismo se investiguen apropiadamente dentro del marco
de las politicas ALA/CFT nacionales.

30.2 Los investigadores de la rama de las autoridades garantes del cumplimiento
de la ley de delitos determinantes deben estar autorizados a llevar adelante la
investigacién de los delitos relacionados al lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo durante una investigacion financiera de forma paralela'®s, o ser capaces
de remitir el caso a otra agencia para dar seguimiento a dichas investigaciones, con
independencia de dénde se haya producido el delito determinante.

30.3 Debe haber una o mas autoridades competentes designadas para identificar,
rastrear e iniciar expeditivamente el congelamiento y embargo de bienes que estan
sujetos, o pudieran estar sujetos, a decomiso, o que se presuman productos del
delito.

304 Los paises deben asegurar que la Recomendacién 30 también se aplique a
las autoridades competentes, que no siendo de orden publico per se, tienen
la responsabilidad de llevar a cabo investigaciones financieras de delitos
determinantes, en la medida en que estas autoridades competentes estén
ejerciendo las funciones comprendidas en la Recomendacién 30.

30.5 Si las autoridades de orden publico contra la corrupciéon son designadas para
investigar delitos de LA/FT derivados de delitos de corrupcién, o vinculados a ellos,
en virtud de la Recomendacion 30, también deben tener facultades suficientes

para identificar, rastrear e iniciar el congelamiento y decomiso de activos.

183 "Investigacion financiera paralela" se refiere a la realizacion de una investigacion financiera junto con, o en el
contexto de, una investigacion criminal (tradicional) sobre el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo
y/o delito(s) determinante(s).
"Investigacion financiera" significa una pesquisa sobre los asuntos financieros relacionados a una actividad
delictiva, con la finalidad de: (i) identificar el alcance de las redes delictivas y/o la escala de la criminalidad; (ii)
identificar y rastrear activos del delito, fondos terroristas u otros activos que estan sujetos, o pudieran estar
sujetos, a decomiso; y (iii) desarrollar pruebas que puedan ser utilizadas en acciones penales.
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Recomendacién 31 - Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas

311

31.2

31.3

314

Las autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones por lavado de
activos, delitos determinantes asociados y financiamiento del terrorismo deben
poder tener acceso a toda la documentacion e informacion necesarias para usarse
en esas investigaciones, y en las acusaciones y acciones relacionadas. Lo dicho
incluye la facultad de usar medidas de aplicacion obligatoria para:

(a) la produccion de registros en poder de las instituciones financieras,
APNFD vy otras personas fisicas o juridicas;

(b) la busqueda de personas y allanamiento de locales;

(c) la toma de declaracion a testigos; y

(d) la incautacion y obtencion de pruebas.

Las autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones deben poder
usar una amplia gama de técnicas de investigacién de lavado de activos, delitos
determinantes asociados y financiamiento del terrorismo, entre ellos:

(a) operaciones encubiertas;

(b) interceptacion de comunicaciones;
(c) acceso a sistemas informaticos; y
(d) entregas controladas.

Los paises deben contar con mecanismos:

(a) para identificar oportunamente si una persona fisica o juridica tiene o
controla cuentas; y

(b) para garantizar que las autoridades competentes cuenten con un proceso
para identificar activos sin aviso previo al propietario.

Las autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones por lavado de
activos, delitos determinantes asociados y financiamiento del terrorismo deben
poder solicitar toda la informacién relevante en poder de la UIF.
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Recomendacion 32 - Transporte de efectivo

Nota para los Evaluadores: La Recomendacién 32 puede ser implementada en el
ambito supranacional por una jurisdiccion supranacional de modo tal que sélo los
movimientos a través de las fronteras externas de la jurisdiccidon supranacional se
consideren transfronterizas a los fines de R.32. Tales acuerdos se determinan en forma
supranacional sobre la base establecida en el Anexo I.

321

32.2

323

324

325

326

32.7

Los paises deben implementar un sistema de declaraciones o un sistema de
revelacion para el transporte transfronterizo entrante y saliente de moneda e
instrumentos negociables al portador. Los paises deben asegurar que se exija
una declaraciéon o revelacion para todo el transporte fisico transfronterizo, ya
sea realizado por los viajeros o a través del correo o de transporte de carga, pero
pueden usar diferentes sistemas para los diferentes modos de transporte.

En un sistema de declaraciones, se debe exigir a todas las personas que hacen
un transporte transfronterizo fisico de moneda o instrumentos negociables al
portador por un valor superior al umbral maximo preestablecido de USD/EUR
15.000 que presenten una declaracién fidedigna a las autoridades competentes
designadas. Los paises pueden optar entre los siguientes tres tipos de sistema de
declaracion:

(a) un sistema de declaracion escrita para todos los viajeros;

(b) un sistema de declaracién escrita para todos los viajeros que lleven
montos por encima del umbral; y/o

(c) un sistema de declaracion oral para todos los viajeros.

En un sistema de revelacion, debe exigirse a los viajeros que den una respuesta
fidedigna y que proporcionen informacién apropiada a solicitud de las autoridades,
pero no se requiere que realicen una declaracion escrita u oral directa.

Al descubrirse una declaracién falsa o revelacion de moneda o instrumentos
negociables al portador, o ausencia de declaraciéon o revelaciéon de éstos, las
autoridades competentes designadas deben tener la autoridad para requerir
y obtener méas informacion del portador con respecto al origen de la moneda o
instrumentos negociables al portador, y el uso que se pretendia dar a los mismos.

Las personas que hacen una declaracién o revelacién falsa deben estar sujetas a
sanciones proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas.

La informacion obtenida mediante el proceso de declaracion/revelacién debe
estar al alcance de la UIF, ya sea mediante: (a) un sistema en el que se notifique
a la UIF sobre incidentes sospechosos de transporte transfronterizo; o bien (b)
suministrando directamente la declaracion/revelacién a la UIF de alguna otra
forma.

En el dambito nacional, los paises deben asegurar que exista una coordinacién
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adecuada entre la Aduana, Inmigracion y otras autoridades relacionadas con temas
vinculados a la implementacién de la Recomendacion 32.

Las autoridades competentes deben ser capaces de detener o frenar efectivo o
instrumentos negociables al portador por un periodo de tiempo razonable, a fin
de precisar si se puede hallar evidencia de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo:

(a) cuando existe una sospecha de LA/FT o de delitos determinantes; o
(b) cuando hay una declaracién o una revelacién falsa.

Los paises deben asegurar que el sistema de declaracion/revelacién permita la
cooperacion y asistencia internacional de acuerdo con las Recomendaciones 36 a
40. Para facilitar dicha cooperacion, se retendra informacion®* cuando:

(a) se haga una declaracion o revelacién que exceda el umbral
preestablecido; o

(b) haya una declaracién o revelacién falsa; o

(c) exista sospecha de LA/FT.

Los paises deben asegurar que existan salvaguardas estrictas para garantizar el
uso correcto de informacion recopilada a través de los sistemas de declaracion/
revelacidn, sin restringir: (i) pagos comerciales entre paises por bienes y servicios;
o (ii) la libertad de movimiento del capital, de cualquier forma.

Las personas que estén transportando fisicamente moneda o instrumentos
negociables al portador vinculados al financiamiento del terrorismo, el lavado
de activos o delitos determinantes, deben estar sujetas a: (a) sanciones eficaces,
proporcionalesy disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas; y (b) medidas
a tono con la Recomendacién 4, que permitirian el decomiso de dicha moneda o
instrumentos negociables al portador.

184  Como minimo, la informacién debe establecer (i) la cantidad de moneda o instrumentos negociables al portador
declarados, revelados o, de lo contrario, detectados, y (ii) los datos de identificacion del/de los portador(es) o
de la persona que hace la declaracién/revelacion.
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Recomendacion 33 - Estadisticas

33.1 Los paises deben mantener estadisticas completas sobre los asuntos pertinentes
a la eficacia y eficiencia de sus sistemas ALA/CFT.'®* Esto debe incluir estadisticas

sobre:

(a) reportes de operaciones sospechosas recibidos y comunicados;

(b) investigaciones, enjuiciamientos y condenas de LA/FT;

(c) bienes congelados, incautados y decomisados; y

(d) asistencia legal mutua u otras solicitudes internacionales de cooperacién

realizadas y recibidas.

185  Alos fines del cumplimiento técnico, la evaluacion debe limitarse a las cuatro areas indicadas abajo.
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Recomendacion 34 - Guia y retroalimentacion

34.1 Las autoridades competentes, los supervisores y los organismos de autorregulacion
(OAR) deben establecer directrices y ofrecer retroalimentacion que ayude a
las instituciones financieras y APNFD en la aplicacion de medidas ALA/CFT
nacionales para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo vy,
en particular, en la detecciéon y reporte de operaciones sospechosas.
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Recomendacion 35 - Sanciones

35.1 Los paises deben asegurar que exista una gama de sanciones proporcionales
y disuasivas, sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles para
aplicarse a las personas fisicas o juridicas que no cumplen con los requisitos ALA/
CFT detallados en las Recomendaciones 6,y 8 a 23.18

35.2 Las sanciones deben ser aplicables no solo a las instituciones financieras y APNFD
sino también a sus directores y altos gerentes.

186  Las sanciones deben ser aplicables directa o indirectamente al incumplimiento. No necesitan estar en el mismo
documento que impone o respalda el requisito; pueden estar en otro, siempre que existan vinculos claros entre
el requisito y las sanciones disponibles.
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Recomendacion 36 - Instrumentos internacionales

36.1 Los paises deben ser parte de la Convencidon de Viena, la Convencién de Palermo, la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Convencion de Mérida) y
el Convenio para la Represiédn de la Financiacién del Terrorismo.

36.2 Los paises deben implementar plenamente!®” la Convencion de Viena, la
Convencién de Palermo, la Convencién de Mérida y el Convenio para la Represion

de la Financiacion del Terrorismo.

187  Los articulos pertinentes son: Convencion de Viena (Articulos 3-11, 15, 17 y 19), Convencién de Palermo
(Articulos 5-7, 10-16, 18-20, 24-27, 29-31, y 34), Convencion de Mérida (Articulos 14-17, 23-24, 26-31, 38,
40, 43-44, 46, 48, 50-55, 57-58), y Convenio para la Represion de la Financiacién del Terrorismo (Articulos
2-18).
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Recomendacion 37 - Asistencia legal mutua

37.1 Los paises deben contar con una base juridica que les permita prestar la gama mas
amplia de asistencia legal mutua de forma rapida en el dmbito de las investigaciones,
enjuiciamientos y procedimientos relacionados, que estén vinculados al lavado de
activos, los delitos determinantes asociados y al financiamiento del terrorismo.

37.2 Los paises deben utilizar una autoridad central u otro mecanismo oficial establecido,
para la transmisiony ejecucion de las solicitudes. Deben existir procesos claros para
la priorizacion y ejecucién oportuna de las solicitudes de asistencia legal mutua.
Deben mantener un sistema de manejo de casos para monitorear el progreso de
las peticiones.

37.3 No debe prohibirse la asistencia legal mutua ni debe ser sujeta a condiciones
restrictivas irrazonables o indebidas.

374 Los paises no deben negar una solicitud de asistencia legal mutua:

(a) por el Unico motivo de que se considera que el delito también involucra
cuestiones fiscales; o
(b) por razones de requisitos de secreto o confidencialidad de las instituciones

financieras [o APNFD], salvo cuando la informacion relevante que se busca
se obtenga en circunstancias en las que se aplica el privilegio profesional
legal o el secreto profesional legal.

37.5 Los paises deben mantener la confidencialidad de los pedidos de asistencia legal
mutua que reciben y la informaciéon contenida en los mismos, en virtud de los
principios fundamentales del derecho nacional, para proteger la integridad de la
investigacién o pesquisa.

37.6 Cuando los pedidos de asistencia legal mutua no impliquen acciones coercitivas,
los paises no deben convertir la doble incriminacion en una condicién para la
prestacion de asistencia.

37.7 Cuando para la asistencia legal mutua se requiera la doble incriminacién, este
requisito debe considerarse cumplido independientemente de si ambos paises
colocan el delito dentro de la misma categoria de delito o denominan el delito
utilizando la misma terminologia, siempre que ambos paises tipifiquen la conducta
que subyace en el delito.

37.8 Las potestades y técnicas de investigacion que se requieren en virtud de la
Recomendacién 31, o que de lo contrario estén a disposicidon de las autoridades
competentes, también deben poder usarse para responder a las solicitudes de
asistencia legal mutua y, en caso de ser coherentes con el marco nacional, para
responder a un pedido directo de autoridades extranjeras del dmbito judicial o de
cumplimiento de la ley a sus contrapartes nacionales. Las mismas incluyen:

(a) todas las facultades especificas contempladas en la Recomendacién
31 relativas a la produccion, busqueda e incautacion de informacion,
documentos o pruebas (incluso registros financieros) de instituciones
financieras, u otras personas fisicas o juridicas, y la toma de declaracién
de testigos; y

(b) una amplia gama de otras potestades y técnicas de investigacion.
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Recomendacion 38 - Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso

38.1

38.2

38.3

384

Los paises deben tener la facultad de emprender acciones expeditivas en respuesta
a solicitudes, por parte de paises extranjeros, para identificar, congelar, incautar o
decomisar:

(a) bienes lavados procedentes de,

(b) productos de,

(c) instrumentos usados en, o

(d) instrumentos que se pretende usarse en, lavado de activos, delitos

determinantes o financiamiento del terrorismo; o
(e) bienes de valor equivalente.

Los paises deben tener la facultad de brindar asistencia a pedidos de cooperacién
formulados sobre la base de procedimientos de decomiso no basado en una
condena y medidas provisionales relacionadas, como minimo en circunstancias en
las que un perpetrador no esta disponible por causa de muerte, fuga, ausencia, o se
desconoce al perpetrador, salvo que esto contradiga los principios fundamentales
del derecho nacional.

Los paises deben contar con: (a) acuerdos para coordinar las acciones de incautacion
y decomiso con otros paises; y (b) mecanismos para administrar y, cuando sea
necesario, disponer de los bienes congelados, incautados o decomisados.

Los paises deben poder compartir con otros paises los bienes decomisados, en
especial cuando el decomiso sea, directa o indirectamente, el resultado de acciones
coordinadas entre autoridades garantes del cumplimiento de la ley.
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o o s

Recomendacion 39 - Extradicion

391

39.2

39.3

39.4

Los paises deben poder ejecutar pedidos de extradicién en relacién con el LA/FT
sin demora indebida. En especial:

(a) deben garantizar que el LAy el FT sean delitos extraditables;

(b) deben tener la certeza de que cuentan con un sistema de manejo de
casos, y con procesos claros para la ejecucion a tiempo de los pedidos de
extradicion, incluso la priorizacién cuando corresponda; y

(c) no deben interponer condiciones restrictivas irrazonables o indebidas a la
ejecucion de los pedidos.

Los paises:
(a) deben extraditar a sus propios ciudadanos; o bien

(b) cuando no lo hagan exclusivamente por motivos de nacionalidad, a pedido
del pais que solicita la extradicién, deben enviar el caso, sin demora
indebida, a sus autoridades competentes a fin de que condenen los delitos
contenidos en el pedido de extradicién.

Cuando para la extradicion se requiere la doble incriminacion, este requisito debe
considerarse cumplido independientemente de si ambos paises colocan el delito
dentro de la misma categoria de delito o denominan el delito utilizando la misma
terminologia, siempre que ambos paises tipifiquen la conducta subyacente al
delito.

En consonancia con los principios fundamentales del derecho nacional, los paises
deben contar con mecanismos de extradicion simplificados!e®.

188

Tales como permitir la transmisidn directa de solicitudes para realizar detenciones provisorias entre
las autoridades apropiadas, extradicion de personas sobre la base solo de 6rdenes de detencién o
enjuiciamiento, o introduccién de una extradicion simplificada de personas dan consentimiento y que
renuncian a los procesos formales de extradicion.
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Recomendacion 40 - Otras formas de cooperacion internacional

Principios generales

40.1 Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes puedan prestar el
mayor rango de cooperacién internacional rapidamente, con relaciéon al lavado
de activos, delitos determinantes asociados y financiamiento del terrorismo.
Dicho intercambio de informacién debe ser posible espontdneamente y mediante
solicitud.

40.2 Las autoridades competentes deben:

(a) tener una base juridica para brindar cooperacién;

(b) estar autorizadas para usar los medios mas eficientes para cooperar;

(c) contar con mecanismos o canales claros y seguros que permitan la
transmision y ejecucion de los pedidos;

(d) tener procesos claros de priorizacién y ejecucidon oportuna de las
solicitudes; y

(e) tener procesos claros de salvaguarda de la informacion recibida.

40.3 Cuando las autoridades competentes necesiten acuerdos o arreglos bilaterales
o multilaterales de cooperacion, éstos deben negociarse y firmarse de manera
oportuna, y con la gama mas amplia de contrapartes extranjeras.

40.4 A pedido, las autoridades competentes solicitantes deben suministrar
retroalimentaciéon oportuna a las autoridades competentes que les han dado
asistencia acerca del uso y utilidad de la informacién obtenida.

40.5 Los paises no deben prohibir ni imponer condiciones restrictivas, poco razonables
o indebidas a la prestacién de intercambio de informacién o asistencia. En especial,
las autoridades competentes no deben rechazar un pedido de asistencia con la
excusa de que:

(a) se considera que la solicitud también implica asuntos fiscales; y/o

(b) las leyes exigen que las instituciones financieras o APNFD mantengan el
secreto o la confidencialidad (excepto cuando la informacién relevante
que se busca se mantiene en circunstancias en que se aplica el privilegio
profesional legal o el secreto profesional legal); y/o

(c) existe una investigacién preliminar, investigacion o procedimiento en
curso en el pais requerido, salvo que la asistencia impida la pesquisa,
investigacion o procedimiento; y/o

(d) la naturaleza o condicién (civil, administrativa, de orden publico, etc.) de
la autoridad solicitante de la contraparte difiere de la de su contraparte
extranjera.

40.6 Los paises deben establecer controles y salvaguardas para garantizar que la
informacion intercambiada por autoridades competentes sea usada solo a los
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efectos, y por las autoridades, para los que la informacion se procurd o brindé,
salvo autorizacion previa otorgada por la autoridad competente solicitada.

40.7 Las autoridades deben mantener la confidencialidad apropiada de todo pedido
de cooperacién e informaciéon intercambiada, en un todo de acuerdo con las
obligaciones de ambas partes relativas a la privacidad y proteccion de datos. Como
minimo, las autoridades competentes deben proteger la informacién intercambiada
de la misma forma en que protegerian toda informacién similar suministrada por
fuentes nacionales. Las autoridades competentes deben poder negarse a dar
informacion si la autoridad competente solicitante no puede protegerla de manera
efectiva.

40.8 Las autoridades competentes deben poder realizar investigaciones preliminares en
nombre de contrapartes extranjeras e intercambiar con ellas toda la informacién
que pudieran obtener si las investigaciones preliminares se llevaran a cabo en el
ambito nacional.

Intercambio de informacién entre las UIF

40.9 Las UIF deben tener una base legal adecuada para prestar cooperacién sobre el
lavado de activos, los delitos determinantes asociados y el financiamiento del
terrorismo 7,

40.10 Las UIF deben retroalimentar a sus contrapartes extranjeras, en cuanto éstas lo
soliciten y siempre que sea posible, sobre el uso de la informacién proporcionada,
como también sobre los resultados del andlisis realizado, sobre la base de la
informacion provista.

40.11 Las UIF deben tener la facultad de intercambiar:

(a) toda informacién requerida que, directa o indirectamente, puedan
obtener, en especial en virtud de la Recomendacién 29; y

(b) toda otra informacion que estén facultadas a obtener, directa
oindirectamente, a nivel nacional, con sujecién al principio de reciprocidad.

Intercambio de informacién entre supervisores financieros**°

40.12 Los supervisores financieros deben tener una base legal para prestar cooperacion
a sus contrapartes extranjeras (con independencia de su naturaleza o condicion
respectiva), a tono con las normas internacionales vigentes de la supervision, en
particular con respecto al intercambio de informacidn supervisora relacionada con
o pertinente al LA/FT.

40.13 Los supervisores financieros deben poder intercambiar con sus contrapartes
extranjeras la informacién que obtienen en el ambito nacional, incluida la que esta
en poder de las instituciones financieras, de manera proporcional a sus necesidades
respectivas.

189 Las UIF deben poder brindar cooperacion, con independencia de si su contraparte (otra UIF) es de naturaleza
administrativa, judicial, garante del cumplimiento de la ley o de otra naturaleza.

190  Esto se refiere a los supervisores financieros que son autoridades competentes y no incluye a los supervisores
financieros que son OAR.
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Los supervisores financieros deben poder intercambiar los siguientes tipos de
informaciéon cuando sea pertinente a los fines ALA/CFT, en especial con otros
supervisores que tienen una responsabilidad compartida sobre las instituciones
financieras que operan en el mismo grupo:

(a) informacion en el terreno normativo, como es la informacién sobre el
sistema legislativo nacional, e informacidn general sobre los sectores
financieros;

(b) informacion prudencial, en particular para los supervisores sujetos a

los Principios Esenciales, como es la informacién sobre las actividades
comerciales de la instituciéon financiera, el beneficiario final, la
administracion y la idoneidad; e

(c) informacion ALA/CFT, como son los procedimientos y politicas internas
ALA/CFT de las instituciones financieras, informacién sobre la debida
diligencia del cliente, expedientes de clientes, muestreo de cuentas e
informacion sobre transacciones.

Los supervisores financieros deben poder realizar consultas en nombre de sus
contrapartes extranjeras, y, segln corresponda, autorizar o facilitar la capacidad
de las contrapartes foraneas para realizar averiguaciones ellas mismas en el pais, a
fin de agilizar la supervision efectiva del grupo.

Los supervisores financieros deben tener la certeza de que cuentan con la
autorizacion previa del supervisor financiero al que se solicita la informacion
para revelar la informacién intercambiada, o utilizar esa informacién para fines
de supervisién y no supervision, salvo que el supervisor financiero solicitante se
encuentre obligado legalmente a revelar o comunicar la informacién. En tales casos,
como minimo, el supervisor financiero solicitante debera informar de inmediato a
la autoridad objeto de la solicitud acerca de esta obligacién.

Intercambio de informacidn entre autoridades garantes del cumplimiento de la ley

40.17

40.18

40.19

Las autoridades garantes del cumplimiento de la ley deben poder intercambiar la
informacion disponible en el dmbito nacional con contrapartes extranjeras para
cumplir con propdsitos de inteligencia o investigacion relativos al lavado de activos,
delitos determinantes asociados o financiamiento del terrorismo, incluyendo la
identificacidn y el rastreo de los activos que son producto e instrumento del delito.

Las autoridades garantes del cumplimiento de la ley deben ser capaces también
de utilizar sus potestades, incluyendo las técnicas de investigacién a su alcance
en concordancia con sus leyes nacionales, para realizar pesquisas y obtener
informacion en nombre de sus contrapartes extranjeras. Los regimenes o practicas
que rigen esta cooperacion entre autoridades garantes del cumplimiento de la ley,
tales como los acuerdos entre Interpol, Europol o Eurojust y cada uno de los paises,
deben regir las restricciones sobre el uso impuestas por la autoridad garante del
cumplimiento de la ley que recibe la solicitud.

Las autoridades garantes del cumplimiento de la ley deben poder formar equipos
conjuntos de investigacion para realizar investigaciones cooperativas y, cuando sea
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necesario, deben establecer acuerdos bilaterales o multilaterales para posibilitar la
realizacion de tales investigaciones conjuntas

Intercambio de informacion entre autoridades que no son contrapartes

40.20 Los paises deben permitir a sus autoridades competentes que intercambien
informacion indirectamente!* con quienes no son contrapartes, aplicando los
principios relevantes anteriores. Los paises deben asegurar que la autoridad
competente que solicita la informacién indirectamente deje siempre en claro los
propésitos y en nombre de quién formula la solicitud.

191  El intercambio indirecto de informacion se refiere a la informacién solicitada que pasa de la autoridad que
recibe la solicitud a través de una o mas autoridades nacionales o extranjeras antes de que la reciba la autoridad
que emite la peticidn. Este intercambio de informacién y su uso pueden estar sujetos a la autorizacion de una o
mas autoridades competentes del pais que recibe la solicitud.
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EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD

Resultado Inmediato 1: Se entienden los riesgos de lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo y, cuando corresponde, se coordinan acciones a escala interna para
enfrentar el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

El pais identifica, evalia y comprende apropiadamente sus riesgos en materia de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo y hace coordinaciones internas para
instaurar acciones dirigidas a mitigar esos riesgos. Ello incluye la participacién de las
autoridades competentes y otras autoridades acordes; uso de una amplia gama de
fuentes confiables de informacion; uso de la(s) evaluacién(es) de los riesgos como base
para el desarrollo y priorizacién de politicas y actividades ALA/CFT; y comunicacion e
implementacion de esas politicas y actividades de una manera coordinada a través de
los canales apropiados. Las autoridades competentes relevantes también cooperan y
coordinan politicas y actividades para enfrentar el financiamiento de la proliferacién.
Con el tiempo, ello desemboca en una mitigacién sustancial de los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo.

Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 1, 2,34 y
también los elementos de la Recomendacion 15.

Nota a los Evaluadores:

1) No se espera que los evaluadores realicen una revision profunda o valoracion profunda
de la(s) evaluacion(es) de los riesgos del pais. Los evaluadores, partiendo de su criterio sobre
qué tan razonable es (son) la(s) evaluacién(es) de los riesgos, deben centrarse en cuan bien
las autoridades competentes utilizan su comprension de los riesgos en la practica para
informar el desarrollo politico y las acciones dirigidas a mitigar los riesgos.

2) Los evaluadores deben tomar en cuenta sus conclusiones en este Resultado Inmediato
(RI) en su evaluacién de los otros RI. No obstante, los evaluadores sélo deberan dejar que
sus conclusiones relativas a la cooperacion y la coordinacion de las medidas para combatir
el financiamiento de la proliferacion afecten las evaluaciones del RI.11 y no de otros Rl (es
decir, RI.2 al RI.10) que se refieren al combate al lavado de activos y al financiamiento del
terrorismo.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.
1.1.  ¢Cuan bien el pais comprende sus riesgos de LA/FT?

1.2.  ¢Cuan bien las politicas y actividades nacionales ALA/CFT abordan los riesgos iden-
tificados en materia de LA/FT?

1.3.  ¢En qué medida los resultados de la(s) evaluacién(es) de los riesgos son utilizados
apropiadamente para justificar las exenciones y apoyar la aplicacién de medidas in-
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tensificadas en escenarios de mayor riesgo o de medidas simplificadas en caso de
escenarios de menor riesgo?

1.4.  ¢:En qué medida los objetivos y actividades de las autoridades competentes y de los
Organismos de Autorregulacion son consistentes con las politicas nacionales ALA/
CFT en evolucion y a los riesgos de LA/FT identificados?

1.5. ¢En qué medida las autoridades competentes y los Organismos de Autorregulacion
cooperan y coordinan el desarrollo e implementacion de politicas'”? y actividades
para enfrentar el LA/FTy, cuando corresponde, el financiamiento de la proliferacién
de armas de destrucciéon masiva? ¢

1.6. ¢Enqué medida el pais asegura que las respectivas instituciones financieras, APNFD
y otros sectores afectados por la aplicacion de los Estandares del GAFI conozcan los
resultados acordes de los riesgos nacionales de LA/FT?

a) Ejemplos de Informacidn que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones
Fundamentales.

1. La(s) evaluacién(es) de riesgos del pais en LA/FT (e].: tipos de evaluacién(es) que se han
producido; tipos de evaluacion(es) que se han publicado/comunicado).

2. Politicas y estrategias ALA/CFT (ej.: politicas, estrategias y declaraciones ALA/
CFT comunicadas/publicadas; participacion y compromiso a nivel de los funcionarios
superiores y a nivel politico).

3. Actividades de acercamiento al sector privado y a las autoridades acordes (ej.:
instrucciones y guia sobre las conclusiones relevantes a partir de la(s) evaluacién(es);
frecuencia y relevancia de la consulta sobre las politicas y la legislacién, aporte al
desarrollo de la(s) evaluacién(es) y otros productos politicos).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las
Cuestiones Fundamentales.

4, ¢Cudles son los métodos, herramientas y la informacién que se utiliza para
desarrollar, revisar y evaluar las conclusiones de la(s) evaluacion(es) de los riesgos?
¢Cuan abarcadora es la informacion y los datos que se utilizan?

5. ¢Cuan utiles es la inteligencia financiera estratégica, el andlisis, las tipologias y las
orientaciones?

6. ¢Qué autoridades competentes y contrapartes relevantes (incluidas las instituciones
financieras y las APNFD) participan en la(s) evaluacién(es) de los riesgos? ;Cémo ello
aporta a la(s) evaluacion(es) de los riesgos de LA/FT a nivel nacional y en qué etapa
lo hacen?

7. ¢La(s) evaluacion(es) de los riesgos se mantiene(n) actualizada(s), se revisa(n)

192 Teniendo en cuenta los requisitos ALA/CFTy las normas de Proteccién de Datos y Privacidad y otras
disposiciones similares (i.e., datos de seguridad/localizacion) seglin sea necesario.

193 Teniendo en cuenta que existen diferentes formas de cooperacién y coordinacion entre las autoridades
competentes, la cuestion fundamental 1.5 no prejuzga la eleccién de un pais para una forma particular y se
aplica igualmente a todos ellos.
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regularmente y responde(n) a eventos o acontecimientos significativos (incluidas las
nuevas amenazas y tendencias)?

¢(Enquémedidala(s) evaluacién(es) delos riesgos es (son) razonable(s)y corresponde(n)
con las amenazas, vulnerabilidades y especificidades del LA/FT que enfrenta el pais?
Cuando corresponde, ¢ésta(s) toma(n) en cuenta los riesgos identificados por otras
fuentes verosimiles?

¢Las politicas de las autoridades competentes responden a los riesgos cambiantes
del LA/FT?

¢Qué mecanismo(s) o entidad utilizan las autoridades para asegurar una cooperacion
y coordinacion apropiada y sistematica del marco nacional, y en el desarrollo
e implementacién de las politicas dirigidas a enfrentar el LA/FT, tanto a nivel de
disefio politico como operativo, y, cuando corresponda, el financiamiento de la
proliferaciéon de armas de destruccién masiva? ;El mecanismo o entidad incluye a
todas las autoridades acordes?

¢El intercambio de informacién interinstitucional se realiza de manera oportuna de
forma bilateral o con diferentes autoridades, seglin corresponda?

¢Se cuenta con los recursos y el conocimiento adecuado en la realizacion de la(s)
evaluacion(es) y en la cooperacion y coordinacién interna?
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Resultado Inmediato 2: La cooperacion internacional arroja informacion, inteligencia

financiera y evidencia apropiada, y facilita la accion contra los criminales y sus activos.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

El pais ofrece informacién o asistencia constructiva y oportuna cuando otras naciones
asi lo solicitan. Las autoridades competentes asisten peticiones para: localizar y
extraditar a criminales e identificar, congelar, embargar, decomisar y compartir
activos, ademas de suministrar informacion (incluida evidencia, inteligencia financiera,
informacion en materia de supervision y el beneficiario real) relativo al lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo o delitos determinantes asociados. Las autoridades
competentes procuran también la cooperacién internacional para perseguir a criminales
y sus activos. Con el tiempo, ello hace que el pais deje de ser un lugar atractivo para que
los criminales (incluidos los terroristas) operen en él, mantengan alli sus activos ilegales
o lo utilicen como un paraiso seguro.

Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 36 - 40y
también con elementos de la R.9, R.15, R.24, R.25 y R.32.

Nota a los Evaluadores: Los evaluadores deben tomar en cuenta como sus conclusiones sobre

el papel especifico de las autoridades competentes acordes en la blsqueda y prestacién de
cooperacion internacional dentro de este Resultado Inmediato (RI) puede impactar otros
RI (particularmente el RIL.3, RI.5, RI. 6 al 10), incluido como el pais procura la cooperacion
internacional en lo que respecta a casos internos, cuando corresponde.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

2.1

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

274

:En qué medida el pais ha prestado asistencia legal mutua constructiva y oportuna,
incluyendo para la extradicién, en toda la gama de solicitudes de cooperacion
internacional? ;Cudl es la calidad de esta asistencia prestada?

¢:En qué medida el pais ha procurado asistencia legal dentro de la cooperacién
internacional de una forma apropiada y oportuna para perseguir casos internos
de LA, delitos determinantes asociados y casos de FT que tienen elementos
transnacionales?

¢:En qué medida las diferentes autoridades competentes buscan otras formas de
cooperacion internacional para intercambiar inteligencia financiera, asi como
informacion de la esfera de la supervision, de las fuerzas del orden publico u otra
informacion, de forma apropiada y oportuna, con sus contrapartes foraneas para
cumplir con propésitos de ALA/CFT?

¢:En qué medida las diferentes autoridades competentes ofrecen otras formas de
cooperacion internacional (incluido de manera espontdnea) para intercambiar
inteligencia financiera, asi como informacién de la esfera de la supervision, de las
fuerzas del orden publico u otra informacién, de forma constructiva y oportuna, con
sus contrapartes foraneas para cumplir con propdsitos de ALA/CFT?

;Cudnbienlasautoridades competentes estan prestando cooperacidényrespondiendo
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a solicitudes extranjeras de cooperacién para la identificaciéon e intercambio de
informacion basica y sobre el beneficiario final de las personas juridicas y de otras
estructuras juridicas?

a) Ejemplos de Informacidn que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones

Fundamentales.

1.

Evidencia de manejo de solicitudes de cooperacién internacional y de la emision
de estas solicitudes con respecto a la extradicion, la asistencia legal mutua y otras
formas de cooperacién internacional (ej.: cantidad de solicitudes emitidas, recibidas,
procesadas, respondidas o rechazadas relativo a diferentes autoridades competentes (ej.:
autoridad central, UIF, supervisores y agencias del orden publico) y tipos de solicitud;
marco de tiempo para responder, incluido el otorgamiento de prioridades entre las
peticiones; casos de comunicacion/intercambio espontdneo).

Tipos y cantidad de acuerdos de cooperacidon con otros paises (incluidos MOU,
tratados bilaterales y multilaterales, cooperacién basada en la reciprocidad u otros
mecanismos de cooperacion).

Ejemplos de: (a) uso, y (b) prestacién exitosa de comunicacion internacional (ej.:
uso de la inteligencia financiera/de la evidencia suministrada a, o por el pais (como
corresponday); investigaciones llevadas a cabo en nombre de contrapartes extranjeras o
conjuntamente con ellas; extradicién de sospechosos/criminales en el terreno del LA/FT).

Informacion sobre investigaciones, procesamientos, decomiso y repatriacion/
reparticion de activos (ej.: cantidad de investigaciones/procesamientos de LA/
FT, cantidad y valor de los activos congelados y decomisados (incluido el decomiso
sin condena) fruto de la cooperacién internacional; valor de los activos repatriados o
compartidos).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las

Cuestiones Fundamentales.

5.

:Qué medidas operativas estdn establecidas para asegurar que se apliquen las
salvaguardas apropiadas, que las solicitudes sean manejadas de manera confidencial
para proteger la integridad del proceso (gj.: investigaciones y pesquisas), y que la
informacion intercambiada sea utilizada para los propdsitos autorizados?

¢Qué mecanismos (incluidos los sistemas de manejo de casos) se utilizan entre las
diferentes autoridades competentes para recibir, evaluar, priorizar y responder a
peticiones de asistencia?

¢Cudles son las razones de la negativa en casos en los que la asistencia no se presta
0 no se puede prestar?

¢Qué mecanismos (incluidos los sistemas de manejo de casos) se utilizan entre las
diferentes autoridades competentes para seleccionar, priorizar y emitir solicitudes
de asistencia?

¢:Como aseguran las diferentes autoridades competentes que se suministre al pais
al que se dirige la solicitud, informacion relevante y precisa para posibilitar que este
entienda y evalle las peticiones?
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¢Cuan bien ha trabajado el pais con la nacién que hace la solicitud o a la que se ha
dirigido la solicitud, para evitar o solucionar conflictos jurisdiccionales o problemas
derivados de una informacion con poca calidad en las solicitudes?

¢Como las autoridades competentes aseguran que los detalles de las personas
contacto y los requisitos para la cooperacion internacional estén claros y estén
facilmente disponibles para los paises que presentan la peticion?

¢En qué medida el pais procesa a sus propios nacionales sin una demora indebida en
situaciones en las que no puede, por ley, extraditarlos?

¢Qué medidas y acuerdos estan establecidos para manejar y repatriar los activos
decomisados a peticion de otros paises?

¢Existen aspectos del proceso legal, operativo o judicial (ej.: aplicacién excesivamente
estricta de los requisitos de la doble incriminacion, etc.) que impiden o entorpecen la
cooperacion internacional?

¢En qué medida las autoridades competentes intercambian informacion,
indirectamente, con quienes no son contrapartes?

¢Se cuenta con recursos adecuados para: (a) recibir, manejar, coordinar y responder
a las peticiones de cooperacién que se reciben; y (b) emitir y coordinar solicitudes
de asistencia, a tiempo?
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~
Resultado Inmediato 3: Los Supervisores supervisan, monitoreany regulan adecuadamente ~
a las instituciones financieras, a las APNFD y a los PSAV en cuanto al cumplimiento con los
requisitos ALA/CFT en proporcion a sus riesgos.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

La supervision y el monitoreo abordan y mitigan los riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo en el sector financiero y en otros sectores relevantes
mediante: previniendo que los criminales y sus asociados posean, o sean el beneficiario
final, de una participacion significativa o mayoritaria, o desempeiien una funcién
administrativa, en las instituciones financieras, APNFD y los PSAV; e identificando,
remediando y sancionando, como corresponda, con prontitud, las violaciones de
los requisitos ALA/CFT o las fallas en el manejo del riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. Los supervisores!”* suministran a las instituciones
financieras, a las APNFD y a los PSAV una realimentacion y guia adecuadas sobre el
cumplimiento con los requisitos ALA/CFT. Con el tiempo, la supervision y el monitoreo
mejoran el nivel de cumplimiento ALA/CFT y desestimulan los intentos de los
criminales de utilizar indebidamente el sector financiero, de las APNFD y a los PSAY,
particularmente en los sectores que estan mas expuestos a los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo.

Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 14, 15,26 a
la 28, 34 y 35, y también con elementos de la R.1y la R.40.

Nota a los Evaluadores:

1) Los evaluadores deben determinar qué sectores financieros, APNFD y PSAV deben
considerar como los mas importantes, moderadamente importantes o menos
importantes, y deben reflejar su juicio en los Capitulos 1, 5y 6 del informe. Al evaluar
la efectividad general de estos R, los evaluadores deben explicar como han ponderado
las deficiencias identificadas y también como se han tenido en cuenta en relacién con
la manera en que han ponderado a los diferentes sectores.

2)  Aldeterminar como ponderar los diversos sectores financieros, APNFD y PSAV, los evaluadores
deben considerar su importancia relativa, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) losriesgos de LA/FT que enfrenta cada sector, teniendo en cuenta la importancia
relativa de cada sector (por ejemplo, la importancia relativa de las diferentes partes
del sector financiero y las diferentes APNFD y los PSAV); el tamaiio, la integracion
y la composicién del sector financiero*; la importancia de los diferentes tipos de
productos o instituciones financieras, la cantidad de negocios que son nacionales
o transfronterizos, la medida en que la economia se basa en el efectivo y las
estimaciones del tamaiio del sector informal y/o economia sumergida), y

b) los elementos estructurales y otros factores contextuales (por ejemplo, si existen

194  Con relacién con las instituciones financieras y las APNFD (pero no a los PSAV) las referencias a “Supervisores”
incluyen a los Organismos de Autorregulacion.
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supervisores establecidos con responsabilidad, integridad y transparencia para
cada sector; y la madurez y sofisticacion del régimen regulatorio y de supervision
para cada sector). **

Para obtener mas informacion sobre como los evaluadores deben tomar en cuenta
el riesgo, la materialidad, los elementos estructurales y otros factores contextuales,
consulte los parrafos 5 a 12 de la Metodologia. Para obtener mas orientacion sobre
cémo reflejar en el informe su juicio sobre la importancia relativa de los sectores
financiero, APNFD y PSAV, consulte la Plantilla de Informe de Evaluacién Mutua en el
Anexo |l de la Metodologia.

3) Los evaluadores también deben considerar los hallazgos relevantes (incluso a nivel
del grupo financiero) en cuanto al nivel de cooperacién internacional en el que
participan los supervisores cuando evaltan este RI.

* Ej. Incluyendo, pero no limitado a la concentracién de negocios en los diferentes sectores.

**Ej. Actividades especiales de supervision, tales como revisiones temdticas y divulgacion dirigida
a sectores o instituciones especificas.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

3.1. ¢Cuan bien los controles sobre el otorgamiento de licencias, el registro u otros
controles implementados por los supervisores u otras autoridades, impiden a los
criminales y sus asociados poseer, o ser el beneficiario real de, una participacion
significativa o mayoritaria en las instituciones financieras, APNFD o PSAV, o que
desempeiien una funcidon administrativa en las instituciones financieras, APNFD
o PSAV? ;Cuan bien se detectan las violaciones de estos requisitos para el
otorgamiento de licencias o el registro?

3.2.  ¢Cuan bien los supervisores identifican y mantienen la comprension de los riesgos
de LA/FT en el sector financiero y otros sectores como un todo, entre diferentes
sectores y tipos de institucion, asi como de instituciones individuales?

3.3.  Con la finalidad de mitigar los riesgos, ¢cuan bien los supervisores, sobre la base
del riesgo, supervisan o monitorean la medida en que las instituciones financieras,
APNFD vy los PSAV estan cumpliendo con sus requisitos ALA/CFT?

3.4. ;Enqué medida se aplican en la practica acciones remediales y/o sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas?

3.5.  ¢En qué medida los supervisores son capaces de demostrar que sus acciones tienen un
efecto en el cumplimiento por parte de las instituciones financieras, APNFD y los PSAV?

3.6. ¢Cuan bien los supervisores promueven una comprension clara por parte de las
instituciones financieras, APNFD y los PSAV, de sus obligaciones ALA/CFT y de los
riesgos de LA/FT?

a) Ejemplos de Informacion que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones
Fundamentales.

1. Factores contextuales sobre las dimensiones, composicién y estructura del sector
financiero, de las APNFD y de los PSAV, asi como del sector informal o no regulado
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(ej.: cantidad y tipos de instituciones financieras (incluidos los servicios de transferencia
de dinero o valores (STDV),), las APNFD y de los PSAV con licencia o registradas en cada
categoria; tipos de actividades financieras (incluidas las transfronterizas); dimension,
significado e importancia relativa de los sectores).

Modelos, manuales y guia de los Supervisores sobre el ALA/CFT (ej.: manuales de
operaciones para el personal de supervision; publicaciones que plasman el enfoque de
supervision/monitoreo en el ALA/CFT; circulares de supervision, prdcticas buenas y
pobres, estudios temdticos; informes anuales).

Informacion sobre la vinculacion de la supervisiéon con la industria, la UIF y otras
autoridades competentes en temas en materia del ALA/CFT (ej.: ofrecimiento de una
guia y capacitacion, organizacién de reuniones o promocién de interacciones con las
instituciones financieras, las APNFD y los PSAV).

Informacion sobre supervision (ej.: frecuencia, alcance y naturaleza del monitoreo y
las inspecciones (in situ y externo); naturaleza de las violaciones identificadas; sanciones
y otras acciones remediales aplicadas (ej.: acciones correctivas, reprimendas, multas),
ejemplos de casos en los que las sanciones y otras acciones remediales han logrado
mejorar el cumplimiento ALA/CFT).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las
Cuestiones Fundamentales.

5.

10.

¢Cudles son las medidas implementadas para impedir el establecimiento o
continuacion de la operacién de bancos pantalla en el pais?

¢En qué medida se utilizan las comprobaciones de la idoneidad u otras medidas
similares en lo referido a personas que desempefian funciones en la alta gerencia,
que poseen una participacion significativa o mayoritaria o que estan acreditadas
profesionalmente en instituciones financieras, APNFD y en PSAV?

:Qué medidas emplean los supervisores para evaluar los riesgos de LA/FT que corren
los sectores y entidades que estos supervisan/monitorean? ;Con qué frecuencia se
revisan los perfiles de riesgo y cudles son los eventos que los disparan (ej.: cambios
en la administracion o en las actividades comerciales)?

;Qué medidas y herramientas de supervision se emplean para asegurar que las
instituciones financieras (incluidos los grupos financieros), APNFD y los PSAV estén
reguladas y cumplan con sus obligaciones ALA/CFT (incluidas las que tienen que ver
con sanciones financieras dirigidas sobre el terrorismo y las contramedidas requeridas
por el GAFI)? ;En qué dimensidn ello ha promovido el uso del sistema financiero formal?

¢:En qué medida la frecuencia, intensidad y alcance de las inspecciones in situ y
externas se refieren al perfil de riesgo de las instituciones financieras (incluido el
grupo financiero), las APNFD y los PSAV?

¢Cudl es el nivel de cooperacion entre los supervisores y otras autoridades
competentes con respecto a los temas ALA/CFT (incluido el manejo del riesgo LA/
FT del grupo financiero)? ;Cuales son las circunstancias en las que los supervisores
comparten o procuran informacion de otras autoridades competentes sobre temas
en el terreno ALA/CFT (incluida la entrada al mercado)?
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¢Cudles son las medidas que se toman para identificar, otorgar licencia o registrar,
monitorear y sancionar, como corresponda, a las personas que prestan servicios de
transferencia de dinero o valores y actividades o servicios de activos virtuales?

¢Los supervisores cuentan con recursos adecuados para llevar a cabo la supervisién
o el monitoreo con propdsitos ALA/CFT, tomando en cuenta la dimension,
complejidad y perfiles de riesgo del sector supervisado o monitoreado?

¢Cudles son las medidas implementadas para asegurar que los supervisores
financieros tengan independencia operativa, de manera tal que no estén sujetos a
una influencia indebida en temas ALA/CFT?
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Resultado Inmediato 4: Las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV aplican
adecuadamente medidas preventivas ALA/CFT proporcionales a sus riesgos y reportan las

transacciones sospechosas.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

Las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV entienden la naturaleza y el nivel de
los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo que corren; desarrollan
y aplican politicas ALA/CFT (incluidas politicas a nivel de grupo), controles internos y
programas para mitigar adecuadamente esos riesgos; aplican medidas apropiadas de
DDC para identificar y verificar a sus clientes (incluidos los beneficiarios finales) y llevan
a cabo un monitoreo continuo; detectan y reportan adecuadamente las transacciones
sospechosas; y cumplen con otros requisitos ALA/CFT. Esto a la larga conduce a una
reduccion de la actividad de lavado de activos y financiamiento del terrorismo dentro
de estas entidades.

Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 9 a la 23,y
también con elementos de laR.1, R.6 y la R.29.

Nota a los Evaluadores:

1) Los evaluadores deben determinar qué sectores financieros, APNFD y PSAV
deben considerar como los mas importantes, moderadamente importantes o
menos importantes, y deben reflejar su juicio en los Capitulos 1, 5y 6 del informe.
Al evaluar la efectividad general de estos R, los evaluadores deben explicar como
han ponderado las deficiencias identificadas y también cémo se han tenido en
cuenta en relacién con la manera en que han ponderado a los diferentes sectores.

2) Al determinar como ponderar los diversos sectores financieros, de APNFD vy de
PSAV, los evaluadores deben considerar su importancia relativa, teniendo en
cuenta los siguientes factores:

a) los riesgos de LA/FT que enfrenta cada sector, teniendo en cuenta la
importancia relativa de cada sector (por ejemplo, la importancia relativa de las
diferentes partes del sector financiero, las diferentes APNFD y los PSAV); el
tamano, la integracién y la composicion del sector financiero?>; la importancia
de los diferentes tipos de productos o instituciones financieras, la cantidad de
negocios que son nacionales o transfronterizos, la medida en que la economia
se basa en el efectivo y las estimaciones del tamafio del sector informal y/o
economia sumergida), y

b) los elementos estructurales y otros factores contextuales (por ejemplo,
si existen supervisores establecidos con responsabilidad, integridad y
transparencia para cada sector; y la madurez y sofisticaciéon del régimen
regulatorio y de supervisién para cada sector)'?.

195 Ej. Incluyendo, pero no limitado a la concentracién de negocios en los diferentes sectores.
196 Ej. Actividades especiales de supervision, tales como revisiones tematicas y divulgacion dirigida a sectores
o instituciones especificas.
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Para obtener mas informaciéon sobre como los evaluadores deben tomar en cuenta
el riesgo, la materialidad, los elementos estructurales y otros factores contextuales,
consulte los parrafos 5 a 12 de la Metodologia. Para obtener mas orientacién sobre
cémo reflejar en el informe su juicio sobre la importancia relativa de los sectores
financiero, APNFD y PSAV, consulte la Plantilla de Informe de Evaluacién Mutua
en el Anexo Il de la Metodologia.

No se espera que los evaluadores realicen una revisiéon en profundidad de
las operaciones de las instituciones financieras, APNFD y PSAV, pero deben
considerar, sobre la base de la evidencia y las entrevistas con supervisores, UIF,
instituciones financieras, APNFD y PSAV si las instituciones financieras, las APNFD
y los PSAV han evaluado y entendido adecuadamente su exposicién al riesgo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo; si sus politicas, procedimientos
y controles internos abordan adecuadamente estos riesgos; y si los requisitos
reglamentarios (incluidos los ROS) se estan implementando adecuadamente.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

4.1.

4.2

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

¢Cuan bien las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV entienden sus riesgos de
LA/FTy sus obligaciones ALA/CFT?

¢Cuan bien las instituciones financieras, las APNFD vy los PSAV aplican medidas de
mitigacion proporcionales a sus riesgos?

¢Cuan bien las instituciones financieras, las APNFD vy los PSAV aplican las medidas de
DDC y de mantenimiento de registros (incluida la informacién sobre el beneficiario real
y el monitoreo continuo)? ;En qué medida se rechaza una actividad comercial cuando
la DDC esta incompleta?

¢Cuan bien las instituciones financieras, las APNFD vy los PSAV aplican medidas
intensificadas o especificas para: (a) las PEP, (b) banca corresponsal, (c) nuevas tecnologias,
(d) normas de transferencias electronicas'”’, (e) sanciones financieras dirigidas relativas
al FT, y (f) paises de mayor riesgo identificados por el GAFI?

¢En qué medida las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV cumplen con sus
obligaciones referidas al reporte sobre presuntos activos y fondos del crimen para apoyar
el terrorismo? ;Cuales son las medidas practicas para impedir la revelacion (tipping-off)?

¢Cuan bien las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV aplican controles
y procedimientos internos (incluido a nivel de grupo financiero) para asegurar el
cumplimiento con los requisitos ALA/CFT? ;En qué medida existen requisitos
legales o normativos (gj.: secreto financiero) que impiden su implementacion?

a) Ejemplos de Informacion que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones

Fundamentales.

1.

Factores contextuales sobre las dimensiones, composicién y estructura del sector
financiero, de las APNFD y de los PSAV, asi como del sector informal o no regulado
(ej.: cantidad y tipos de instituciones financieras (incluidos los servicios de transferencia
de dinero o valores (STDV), de APNFD y de los PSAV con licencia o registradas en cada
categoria; tipos de actividades financieras (incluidas las transfronterizas); dimension,
significado e importancia relativa de los sectores).

En el contexto de los PSAV, esto se refiere a las reglas de transferencia de activos virtuales.
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Informacion (incluidas las tendencias) relativa a los riesgos y niveles generales de
cumplimiento (ej.: politicas, procedimientos y programas internos ALA/CFT, informes de
tendencias y tipologias).

Ejemplos de fallas en el cumplimiento (ej.: casos depurados; tipologias sobre el uso
indebido de las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV).

Informacion sobre el cumplimiento por las instituciones financieras, las APNFD y
los PSAV (ej.: frecuencia de la revisién interna del cumplimiento ALA/CFT; naturaleza
de las violaciones identificadas y acciones remediales tomadas o sanciones aplicadas;
frecuencia y calidad de la capacitacion ALA/CFT; tiempo que demora ofrecer a las
autoridades competentes informacién precisa y completa de DDC para cumplir
con propésitos ALA/CFT; cuentas/relaciones que se rechazan debido a informacién
incompleta de DDC; transferencias electrénicas rechazadas debido a la insuficiencia de
la informacién requerida).

Informacion sobre la entrega de ROS y demds informacién que requiere la legislacion
nacional (ej.: cantidad de ROS presentados y valor de las transacciones asociadas;
cantidad y proporcioén de los ROS emanados de diferentes sectores; tipos, naturaleza y
tendencias en los ROS entregados que se corresponden a los riesgos de LA/FT; tiempo
promedio que toma analizar la transaccién sospechosa antes de entregar un ROS).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las

Cuestiones Fundamentales.

6.

10.

11.

12.

¢Cudles son las medidas establecidas para identificar y manejar clientes, relaciones
comerciales, transacciones, productos y paises de mayor riesgo (y cuando
corresponde, de menor riesgo)?

¢La manera en que se aplican las medidas ALA/CFT impiden el uso legitimo del
sistema financiero formal y qué medidas se toman para promover la inclusién
financiera?

¢Cuantovarianlas medidas de DDC, asi como las medidas intensificadas o especificas,
de acuerdo a los riesgos de LA/FT en los diferentes sectores/tipos de institucion y
en las instituciones individuales? ;Cual es el nivel de cumplimiento relativo entre los
grupos financieros internacionales y las instituciones locales?

¢En qué medida hay dependencia en terceros en el proceso de DDC y cuan bien se
aplican los controles?

¢Cuan bien las instituciones y grupos financieros, asi como las APNFD vy los PSAYV,
aseguran un acceso adecuado a la informacién por la funcién de cumplimiento ALA/
CFT?

¢Las politicas y controles internos de las instituciones y grupos financieros, asi
como de las APNFD vy los PSAV, posibilitan la revision a tiempo de: (i) transacciones
complejas o inusuales, (i) ;ROS potenciales para su entrega a la UIF, y (iii) potenciales
falsos-positivos? ;En qué medida los ROS entregados contienen informacién
completa, precisa y adecuada relativa a las transacciones sospechosas?

¢Cudles son las medidas y herramientas que se emplean para evaluar el riesgo,
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13.

14.

15.

16.

METODOLOGIA

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

formular y revisar las respuestas politicas e instituir una mitigaciéon apropiada del
riesgo, asi como sistemas y controles para los riesgos de LA/FT?

¢Como se comunican las politicas y controles ALA/CFT a la alta gerencia y al
personal? ;Qué acciones remediales y sanciones toman las instituciones financieras,
las APNFD y los PSAV cuando se violan las obligaciones ALA/CFT?

¢Cuan bien las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV documentan sus
evaluaciones del riesgo de LA/FT y las mantienen actualizadas?

¢Lasinstituciones financieras, las APNFD y los PSAV cuentan con recursos adecuados
para implementar politicas y controles ALA/CFT relativo a sus dimensiones,
complejidad, actividades comerciales y perfil de riesgo?

¢Cuan bien se ofrece realimentacion para ayudar a las instituciones financieras, a las
APNFD y los PSAV en la deteccidén y reporte de transacciones sospechosas?
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

Resultado Inmediato 5: Las personas juridicas y otras estructuras juridicas no pueden ser
utilizadas indebidamente para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, y la
informacion sobre sus beneficiarios finales esta al alcance de las autoridades competentes
sin impedimentos.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

Medidas establecidas para: impedir que las personas juridicas y otras estructuras
juridicas sean utilizadas indebidamente para propédsitos criminales; lograr que las
personas juridicas y otras estructuras juridicas sean suficientemente transparentes;
y asegurar que se disponga, a tiempo, de informacién basica y sobre el beneficiario
final que sea precisa y que esté actualizada. Se dispone publicamente de informacién
basica, y la informacion sobre el beneficiario final estad al alcance de las autoridades
competentes. Las personas que violan estas medidas estan sujetas a sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas. Ello trae como resultado que las personas juridicas y otras
estructuras juridicas dejen de ser atractivas para los criminales en cuanto a su uso
indebido para el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 24 y 25,y
también con elementos de la R.1, R.10, R.37 y la R.40.

Nota a los Evaluadores: Los evaluadores, al valorar este Resultado Inmediato, deben
también considerar las conclusiones afines referidas al nivel de cooperacion internacional
que prestan las autoridades competentes. Ello incluiria considerar la medida en que las
autoridades competentes procuran y son capaces de prestar la asistencia apropiada con
respecto a la identificacion e intercambio de informacién (incluida la informacion sobre el
beneficiario final) en el caso de las personas juridicas y otras estructuras juridicas.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

5.1.  ¢En qué medida esta disponible publicamente la informacién sobre la creacion y los
tipos de personas juridicas y otras estructuras juridicas en el pais?

5.2.  ¢Cudn bien las autoridades competentes relevantes identifican, evaltan y entienden
las vulnerabilidades y la medida en que las personas juridicas creadas en el pais
pueden ser o estan siendo utilizadas indebidamente para el LA/FT?

5.3.  ¢Cuan bien el pais ha implementado medidas para impedir el uso indebido de las
personas juridicas y otras estructuras juridicas para propdsitos de LA/FT?

5.4. ¢En qué medida las autoridades competentes relevantes obtienen informacién
basica y acerca del beneficiario final, de forma adecuada, precisa, actualizada y
oportuna sobre todos los tipos de personas juridicas creadas en el pais?

5.5.  ¢En qué medida las autoridades competentes acordes pueden obtener informacién
sobre el beneficiario real que sea adecuada, precisa, actualizada y oportuna en el
caso de otras estructuras juridicas?

5.6.  ¢En qué medida se aplican sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas contra las
personas que no cumplen con los requisitos referidos a la informacion?
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METODOLOGIA

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

a) Ejemplos de Informacidn que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones

Fundamentales.

1.

Informacion contextual sobre los tipos, formas y caracteristicas basicas de las
personas juridicas y otras estructuras juridicas en la jurisdiccion.

Experiencias de las autoridades del orden publico y otras autoridades competentes
acordes (ej.: nivel de sanciones impuestas por la violacién de los requisitos sobre la
informacion; cudndo y como se obtiene informacién bdsica y sobre el beneficiario real
(incluida la informacién sobre el fideicomitente, el(los) fideicomisario(s), el protector y los
beneficiarios); informacién utilizada en apoyo a la investigacion).

Tipologias y ejemplos de uso indebido de las personas juridicas y otras estructuras
juridicas (ej.: frecuencia con que las investigaciones criminales encuentran evidencia de
que las personas juridicas y otras estructuras juridicas del pais estdn siendo utilizadas
indebidamente para el LA/FT; personas juridicas utilizadas indebidamente para
desarrollar actividades ilegales que han sido desmanteladas o suspendidas).

Fuentes de la informacién basica y sobre el beneficiario real (ej.: tipos de informacién
publica al alcance de las instituciones financieras y las APNFD; tipos de informacion que
reposa en el registro mercantil o en la propia compa’riia).

Informacion sobre el papel jugado por los “guardianes” (ej.: proveedores de servicios
societarios, contadores, profesionales juridicos) en la creacion y administracion de las
personas juridicas y otras estructuras juridicas.

Otra informacién (ej.: informacion sobre la existencia de otras estructuras juridicas;
respuestas (positivas y negativas) a solicitudes de informacién bdsica o sobre el beneficiario
real recibidas de otros paises; informacién sobre el monitoreo de la calidad de la asistencia).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las

Cuestiones Fundamentales.

7.

10.

11.

¢Cudles son las medidas tomadas para profundizar la transparencia de las personas
juridicas (incluido el manejo de las acciones al portador y de los certificados de
acciones, y de los accionistas nominales y directores) y otras estructuras juridicas?

¢Como las autoridades relevantes aseguran que la informacién basica y sobre el
beneficiario real en el caso de las personas juridicas siga siendo precisay siga estando
actualizada? ;La presencia y precisién de la informacién se monitorea, comprueba/
certifica o verifica?

¢En qué medida es adecuado el tiempo que se toman las personas juridicas para
registrar los cambios ocurridos en la informacién basica y sobre el beneficiario
real requerida, a fin de asegurar que la informacion sea precisa y esté actualizada?
Cuando corresponda, ¢en qué medida se registran cambios similares ocurridos en
otras estructuras juridicas de forma oportuna?

¢En qué medida las instituciones financieras y las APNFD pueden obtener
informacion basica y sobre el beneficiario real, precisa y actualizada, en el caso de las
personas juridicas y otras estructuras juridicas? ;Cual es el alcance de la informacién
que los fiduciarios revelan a las instituciones financieras y a las APNFD?

¢Las autoridades relevantes cuentan con recursos adecuados para implementar las
medidas debidamente?
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

Resultado Inmediato 6: La inteligencia financiera y toda la demas informacidn relevante
es utilizada apropiadamente por las autoridades competentes en investigaciones sobre el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

Se recopila una amplia variedad de inteligencia financiera y demas informacion
relevante y esta es utilizada por las autoridades competentes para investigar el lavado
de activos, los delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo.
Esto arroja informacién confiable, precisa y actualizada, y las autoridades competentes
cuentan con los recursos y las habilidades para usar la informacién con el propésito de
llevar a cabo sus andlisis e investigaciones financieras, a fin de identificar y rastrear los
activos, ademas de desarrollar analisis operativos.

Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 29 ala 32y
también con elementos de laR.1, R.2, R4, R.8,R.9, R.15, R.34 y la R.40.

Nota a los Evaluadores:

1) Este resultado incluye el trabajo que realiza la UIF para analizar los ROS vy otros datos,
asi como el uso, por las autoridades competentes, de los productos de la UIF, otros tipos de
inteligencia financiera y demas informacion relevante.!”®

2) Los evaluadores, al valorar este Resultado Inmediato, deben también considerar
las conclusiones afines referidas al nivel de cooperacion internacional que prestan las
autoridades competentes. Ello incluiria considerar la medida en que las UIF y las agencias
del orden publico son capaces de y obtienen inteligencia financiera e inteligencia de las
autoridades del orden publico, y otro tipo de informacién, de sus contrapartes foraneas.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

6.1. ¢En qué medida se tiene acceso y se utiliza la inteligencia financiera y demdas
informacidn relevante en investigaciones que persiguen desarrollar evidencia y rastrear
activos criminales relacionados al LA, delitos determinantes asociados y al FT?

6.2. ¢En qué medida las autoridades competentes reciben o solicitan reportes (ej.: ROS,
reportes sobre instrumentos monetarios e instrumentos negociables al portador)
que contienen informacion relevante y precisa que las ayuda a desempefar sus
deberes?

6.3. ¢En qué medida el andlisis y la comunicacion de la UIF respalda las necesidades
operativas de las autoridades competentes?

198  Entre las fuentes esta la informacién derivada de los ROS, los reportes transfronterizos sobre los movimientos
de los instrumentos monetarios y los instrumentos al portador negociables, inteligencia de las fuerzas del
orden publico; antecedentes penales; informacion del terreno de la supervision y la regulacién; e informacion
de los registros mercantiles, etc. Cuando corresponda, incluiria también reportes sobre las transacciones en
efectivo, transacciones de divisas, registros de transferencias electrénicas, informacién de otras agencias
gubernamentales, incluidas las agencias de seguridad; autoridades tributarias, registros de activos, entidades
benéficas, autoridades de OSFL; e informacion que se puede obtener mediante medidas obligatorias en las
instituciones financieras y APNFD, incluida la informacién de DDC vy registros de transacciones, asi como la
informacién procedente de fuentes abiertas.
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

¢En qué medida la UIF y otras autoridades competentes cooperan e intercambian
informacion e inteligencia financiera? ;Con cuanta seguridad la UIF y las autoridades
competentes protegen la confidencialidad de la informacién que intercambian o utilizan?

a) Ejemplos de Informacidn que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones

Fundamentales.

1.

Experiencias de las autoridades del orden publicoy de otras autoridades competentes
(ej.: tipos de inteligencia financiera y otro tipo de informacién disponible; frecuencia con
que éstas se utiliza como herramientas investigativas).

Ejemplos de la cooperacion entre las UIF y otras autoridades competentes y del uso
de la inteligencia financiera (ej.: estadisticas de la inteligencia financiera comunicada/
intercambiada; casos en los que se uso la inteligencia financiera en la investigacién y
procesamiento del LA/FT y delitos determinantes asociados o en la identificacién y
rastreo de activos).

Informacion sobre los ROS (ej.: cantidad de ROS/casos analizados; percepcion de
la calidad de la informacidn revelada en los ROS; frecuencia con que las autoridades
competentes se topan con ejemplos de transacciones sospechosas no reportadas; casos
de revelacion; véase también RI.4 sobre la informacion acerca de la entrega de ROS).

Datos sobre la inteligencia financiera y demas informacion (ej.: cantidad de reportes de
instrumentos monetarios e instrumentos al portador negociables recibidos y analizados;
tipos de informacién que las autoridades del orden publico y otras autoridades competentes
reciben u obtienen/acceso por otras autoridades, instituciones financieras y APNFD).

Otros documentos (ej.: guia sobre el uso y entrega de ROS y otra inteligencia financiera;
tipologias producidas con el uso de inteligencia financiera).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las

Cuestiones Fundamentales.

6.

10.

11.

288

¢Cuan bien la UIF tiene acceso y usa informacién adicional para analizar y agregar
valor a los ROS? ;Cémo la UIF garantiza el rigor de sus evaluaciones analiticas?

¢Cuan bien las autoridades competentes hacen uso de la informacion contenida en
los ROS y otra inteligencia financiera para desarrollar anélisis operativos?

¢En qué medida la UIF incorpora la realimentacion de las autoridades competentes,
las tipologias y la experiencia operativa dentro de sus funciones?

¢Cuales son los mecanismos implementados para asegurar una cooperacion plena
y oportuna entre las autoridades competentes y de las instituciones financieras,
APNFD vy otras entidades informantes, para suministrar la informacién acorde?
¢Existe algiin impedimento para lograr acceso a la informacion?

¢En qué medida los ROS entregados contienen informacion completa, precisa y
adecuada sobre las transacciones sospechosas?

¢En qué medida las autoridades competentes acordes revisan y se vinculan (incluido
el acercamiento por parte de la UIF) a las entidades informantes para mejorar el
reporte de inteligencia financiera?

© 2013-2021 OCDE/GAFI



METODOLOGIA

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

12. ¢Las autoridades relevantes cuentan con recursos adecuados (incluidas herramientas
de la tecnologia de la informacién para la recopilacién y andlisis de inteligencia
financiera y para proteger su confidencialidad) para desempefiar sus funciones?

13. ¢Cudles sonlas medidasimplementadas paraasegurar que la UIF tengaindependencia
operativa, de manera tal que no esté sujeta a una influencia indebida en asuntos

ALA/CFT?
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

Resultado Inmediato 7: Los delitos y actividades de lavado de activos se investigan y los
transgresores son procesados y sujetos a sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

Las actividades de lavado de activos, y en particular delitos graves que generan
activos, son sometidas a investigacion, los transgresores son procesados con éxito y los
tribunales aplican sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas a los condenados.
Ello incluye la consecucién de investigaciones financieras paralelas y casos en los que
los delitos determinantes asociados tienen lugar fuera del pais, asi como la investigacion
y procesamiento de delitos auténomos de lavado de activos. Las partes que componen
los sistemas (investigacién, procesamiento, condena y sanciones) estan funcionando
con coherencia para mitigar los riesgos de lavado de activos. A la larga, las perspectivas
de deteccidn, condena y castigo disuaden a los posibles criminales de llevar adelante
delitos que generan activos y delitos de lavado de activos.

Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 3, 30y 31,
asi como con elementos de laR.1, R.2, R. 15, R.32, R.37, R.39 y la R.40.

Nota a los Evaluadores: Los evaluadores, al valorar este Resultado Inmediato, deben también
considerar las conclusiones afines referidas al nivel de cooperacién internacional que
prestan las autoridades competentes. Ello incluiria considerar la medida en que las agencias
del orden publico estan procurando la asistencia apropiada de sus contrapartes extranjeras
en casos transfronterizos de lavado de activos.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

7.1.  ¢Cuan bien, y en qué circunstancias, se identifican e investigan los posibles casos de
LA (incluyendo a través de investigaciones financieras paralelas)?

7.2.  ¢Enqué medida se investigan y procesan los tipos de actividad de LA, a tono con las
amenazas y el perfil de riesgo del pais y sus politicas nacionales ALA/CFT?

7.3.  ¢(En qué medida son procesados los diferentes tipos de casos de LA (ej.: delito
determinante extranjero, lavado por terceros, delito auténomo,'”” etc.) y los
transgresores son condenados?

7.4. ¢En qué medida las sanciones aplicadas contra personas naturales o juridicas
condenadas de LA son eficaces, proporcionales y disuasivas?

7.5.  ¢Cuanto aplican los paises otras medidas de la justicia penal en casos en los que
se ha perseguido una investigacion de LA pero donde no es posible, por razones
justificables, lograr una condena por LA? Tales medidas no deben disminuir la
importancia o sustituir los procesos penales o condenas por LA.

199  Lavado de activos por terceros consiste en el lavado del producto del delito por parte de una persona que
no estuvo involucrada en la comisién del delito precedente. Autolavado es el lavado del producto del delito
por parte de una persona que estuvo involucrada en la comisién del delito precedente. Lavado de activos
auténomo se refiere a la persecucién de los delitos de LA de manera independiente, sin que deba perseguirse
necesariamente al delito precedente. Esto puede ser particularmente relevante, inter alia, (i) cuando existe
insuficiente evidencia del delito precedente particular que originé el producto del delito; o (i) en situaciones
donde existe una falta de competencia territorial sobre el delito precedente. El producto del delito puede
haber sido lavado por el imputado (autolavado) o por una tercera persona (LA por terceros).
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

a) Ejemplos de Informacidn que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones
Fundamentales.

1. Experiencias y ejemplos de investigaciones, procesamientos y condenas (ej.: ejemplos
de casos rechazados debido a evidencia investigativa insuficiente; cudles son los casos de
LA significativos o complejos que el pais ha investigado y procesado; ejemplos de casos
exitosos contra la delincuencia organizada interna y transnacional; casos en los que se
han perseguido otras sanciones o medidas penales en lugar de condenas por LA).

2. Informacion sobre investigaciones, procesamientos y condenas por LA (ej.: cantidad
de investigaciones y procesamientos por la actividad de LA; proporcién de casos que
condujeron al procesamiento o que son llevados al tribunal; cantidad o proporcién
de condenas por LA relativo al lavado por terceros, delito auténomo, auto lavado y
delitos determinantes extranjeros; tipos de delitos determinantes involucrados; nivel de
sanciones impuestas por delitos de LA; sanciones impuestas por LA comparado con las
impuestas por otros delitos determinantes).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las
Cuestiones Fundamentales.

3. ¢Cudles son las medidas tomadas para identificar, iniciar y priorizar casos de LA
(al menos con relacién a todos los delitos graves que generan activos) para la
investigacion (ej.: focalizacion entre casos pequefios y grandes o complejos, entre
determinantes internos y foraneos, etc.)?

4, ¢En qué medida y con cuanta rapidez las autoridades competentes pueden obtener
o tener acceso a inteligencia financiera relevante y demas informacién requerida
para investigaciones de LA?

5. ¢En qué medida se utilizan investigaciones conjuntas o en cooperacién (incluido
el uso de unidades investigativas multidisciplinarias) y otras técnicas investigativas
(ej.: aplazamiento o anulacién del arresto o embargo de dinero con el objeto de
identificar a personas involucradas) en delitos graves que generan activos?

6. ¢Como se preparan los casos de LA para su procesamiento y enjuiciamiento a
tiempo?

7. ¢En qué circunstancias se toman decisiones de no proceder con los procesos penales
cuando hay una evidencia indicativa de un delito de LA?

8. ¢En qué medida los procesamientos de LA: (i) estdn ligados al procesamiento

del delito predicado (incluidos los delitos determinantes extranjeros), o (ii) son
procesados como un delito auténomo?

9. ¢Como interactlan entre si las autoridades acordes, tomando en cuenta los
sistemas juridicos, a lo largo del ciclo de vida de un caso de LA, desde el inicio de
una investigacion, durante la recopilacién de evidencia, la remisién a los fiscales y la
decision de ir a juicio?

10. ¢Hay otros aspectos del proceso investigativo, procesal o judicial que impidan u
obstaculicen el procesamiento y las sanciones por LA?

11. ¢Las autoridades competentes cuentan con recursos adecuados (incluidas las
herramientas de investigacion financiera) para manejar su trabajo o abordar
adecuadamente los riesgos de LA?
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¢Estd establecido un personal/unidades dedicadas para investigar el LA? En los casos
en los que se comparten los recursos, ;cOmo se priorizan las investigaciones de LA?
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

Resultado Inmediato 8: Los activos y los medios del delito son decomisados.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

Se priva a los criminales (mediante el uso oportuno de medidas provisionales y de
decomiso) de los activos y los instrumentos del crimen (tanto internos como extranjeros)
o de bienes de un valor equivalente. El decomiso incluye los activos recuperados a través
de procesos penales, civiles o administrativos; el decomiso se deriva de revelaciones
o declaraciones transfronterizas falsas; y se puede proceder a la restitucién de las
victimas (mediante autos judiciales). El pais maneja activos decomisados o confiscados
y repatria o comparte activos confiscados con otros paises. A la larga, ello provoca que
el delito no sea rentable y reduce tanto los delitos determinantes como el lavado de
activos.

Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 1, 4, 32 y
también con los elementos de la R. 15, R.30, R.31, R.37, R.38 y la R.40.

Nota a los Evaluadores: Los evaluadores, al valorar este Resultado Inmediato, deben
también considerar las conclusiones afines referidas al nivel de cooperacién internacional
que prestan las autoridades competentes. Ello incluiria considerar la medida en que las
agencias del orden publico, y procesales estdn procurando la asistencia apropiada de sus
contrapartes extranjeras con respecto a los activos y los instrumentos del crimen en casos
transfronterizos.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

8.1. ¢En qué medida se persigue el decomiso de activos, instrumentos y productos
criminales y bienes de valor equivalente como un objetivo politico?

8.2. ¢(Cuadn bien las autoridades competentes estin decomisando®® (incluida la
repatriacion, la reparticidn y restitucion) los activos e instrumentos del crimen, asi
como los bienes de valor equivalente, que involucran delitos determinantes internos
y extranjeros, asi como activos que han sido trasladados a otros paises?

8.3.  ¢En qué medida se aborda el decomiso relacionada a movimientos transfronterizos
falsamente declarados/no declarados o no revelados de instrumentos monetarios
e instrumentos al portador negociables y ésta es aplicada por las autoridades
fronterizas/aduaneras u otras autoridades acordes como sancion efectiva,
proporcional y disuasiva?

8.4.  ;Cuan bien los resultados del decomiso reflejan la(s) evaluacién(es) de los riesgos de
LA/FTy las politicas y prioridades nacionales ALA/CFT?

200 A los efectos de determinar la efectividad del RI8, se dara crédito completo al uso pertinente del sistema
fiscal; a saber, las sumas recuperadas a través de procedimientos de evaluacion fiscal que se relacionan con
los productos e instrumentos del delito. El pais evaluado debe garantizar que los datos suministrados se
limiten a la recaudacion de impuestos relacionada con los productos/instrumentos del delito y que las cifras se
encuentren debidamente justificadas.
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a) Ejemplos de Informacion que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones

Fundamentales.

1.

Experiencias y ejemplos de casos de decomiso (ej.: los casos mas significativos en el
pasado; tipos de 6rdenes de decomiso obtenidas por el pais; tendencias que indican
cambios en los métodos mediante los cuales se estan lavando los activos del crimen).

Informacion sobre la decomiso (e].: cantidad de casos penales en los que se persigue
la decomiso; tipo de casos que involucran la decomiso; valor de los productos del
crimen, instrumentos o bienes de valor equivalente decomisados, desglosado por
delito extranjero o interno, ya sea que haya sido a través de procedimientos penales
o civiles (incluido el decomiso no basado en una condena); valor de los instrumentos
monetarios e instrumentos negociables al portador declarados falsamente/no
declarados o no revelados en el cruce de fronteras que se hayan decomisado; valor
o proporcion de los activos embargados o congelados que estan sujetos a decomiso;
valor o proporcion de las 6rdenes de decomiso cumplidas).

Otra informacién relevante (ej.: valor del producto criminal embargado/congelado;
monto de los activos del crimen restituidos a las victimas, repartidos o repatriados).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las

Cuestiones Fundamentales.

4.

10.

¢Cuales son las medidas y el enfoque adoptado por las autoridades competentes
para perseguir los activos y los instrumentos del crimen (incluidos los delitos graves
que generan activos y los que no se originan internamente o que han fluido en el
extranjero)?

¢:Como las autoridades deciden, al iniciarse una investigacion criminal, comenzar una
investigacién financiera con vistas al decomiso?

¢Cuan bien las autoridades competentes estan identificando y rastreando los
productos e instrumentos del crimen o los bienes de valor equivalente? ;Cuan bien
se utilizan medidas provisionales (ej.: congelamiento o embargo) para impedir el
escape o la disipacién de los activos?

¢Cual es el enfoque adoptado por el pais para detectar y decomisar los instrumentos
monetarios y los instrumentos al portador negociables transfronterizos que se
sospecha que estan relacionados al LA/FT y delitos determinantes asociados o que
han sido falsamente declarados/no declarados o no revelados?

¢Cudles son las medidas adoptadas para preservar y manejar el valor de los activos
embargados/decomisados?

¢Hay otros aspectos del proceso investigativo, procesal o judicial que promuevan u
obstaculicen la identificacion, el rastreo y la decomiso de los activos y medios del
crimen o los activos de valor equivalente?

¢Las autoridades competentes acordes cuentan con recursos adecuados para
desempeniar sus funciones de manera apropiada?
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

Resultado Inmediato 9: Se investigan los delitos y actividades de financiamiento del
terrorismo y las personas que financian el terrorismo son procesadas y sujetas a sanciones
efectivas, proporcionales y disuasivas.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

Se investigan las actividades de financiamiento del terrorismo, los transgresores son
procesados con éxito y los tribunales aplican sanciones efectivas, proporcionales
y disuasivas a los condenados. Cuando corresponde, se persigue el financiamiento
del terrorismo como una actividad criminal distintiva y se realizan investigaciones
financieras para apoyar las investigaciones contra el terrorismo, con una buena
coordinacién entre las autoridades relevantes. Las partes que componen el sistema
(investigacion, procesamiento, condena y sanciones) estan funcionando con coherencia
para mitigar los riesgos de financiamiento del terrorismo. A la larga, las perspectivas de
deteccion, condenay castigo disuaden las actividades de financiamiento del terrorismo.
Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 5, 30, 31y la
R.39, y también con elementos de la R.1, R.2, R.15, R.32, R.37 y la R.40.

Nota a los Evaluadores:

1) Los evaluadores deben estar conscientes de que algunos elementos de este Resultado
pueden involucrar material sensible (ej.: informacion que se recopila para propdsitos de
seguridad nacional) que los paises quizas se muestren reacios a suministrar a los evaluadores
0 no puedan proveer.

2) Los evaluadores, al valorar este Resultado Inmediato, deben también considerar
los hallazgos sobre el nivel de cooperacidén internacional que prestan las autoridades
competentes. Ello incluiria considerar la medida en que las agencias del orden publico y
procesales estan procurando la asistencia apropiada de sus contrapartes extranjeras en
casos transfronterizos de financiamiento del terrorismo.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

9.1. ;Enqué medida se procesan los diferentes tipos de actividad de FT (ej.: recaudacién,
movimiento y uso de fondos u otros activos) y los transgresores son condenados?
¢Es esto consistente con el perfil de riesgo del pais sobre el FT?

9.2. (Cuan bien se identifican e investigan los casos de FT? ;En qué medida las
investigaciones identifican el papel especifico jugado por quién financia el terrorismo?

9.3. ¢En qué medida la investigacion sobre el FT se integra y utiliza para apoyar las
estrategias e investigaciones nacionales contra el terrorismo (ej.: identificacién y
designacion de terroristas, organizaciones terroristas y redes de apoyo a terroristas)?

9.4. En qué medida las sanciones o medidas aplicadas contra las personas naturales
y personas juridicas convictas de delitos de FT, son efectivas, proporcionales y
disuasivas?

9.5. ¢En qué medida se alcanza el objetivo del resultado mediante el empleo de otras
medidas de la justicia penal, regulatorias o de otro tipo, para interrumpir las
actividades de FT cuando no resulta practico lograr una condena de FT?
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plos de Informacién que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones

Fundamentales.

1.

Experiencias y ejemplos de investigaciones y procesamientos de FT (ej.: casos en los
que las investigaciones de FT se utilizan para respaldar investigaciones y procesamientos
contra el terrorismo; casos significativos en los que se focalizan, procesan o interrumpen
terroristas y grupos terroristas (extranjeros o nacionales); tendencias que se observan
en los niveles y técnicas de FT; casos en los que se persiguen otras sanciones o medidas
penales en lugar de condenas de FT).

Informacion sobre investigaciones, procesamientos y condenas de FT (ej.: cantidad
de investigaciones y procesamientos de FT; proporcién de casos que conducen al
procesamiento de FT, tipos de procesamientos y condenas de FT (ej.: delitos distintivos,
terroristas extranjeros o nacionales, financiamiento del viaje a combatientes terroristas
extranjeros); nivel de las sanciones impuestas por delitos de FT; sanciones impuestas
por el FT comparado con las aplicadas para otras actividades criminales; tipos y niveles
de las medidas de obstaculizacién aplicadas).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las

Cuestiones Fundamentales.

3.

10.

¢Cudles son las medidas tomadas para identificar, iniciar y priorizar casos de FT
para asegurar la pronta investigaciéon y acciéon contra amenazas graves y para
maximizar la obstaculizacién?

¢:En qué mediday con cuanta rapidez las autoridades competentes pueden obtener
y tener acceso a la inteligencia financiera relevante y demas informacién requerida
para las investigaciones y los procesamientos de FT?

¢Cudles son las consideraciones que subyacen en las decisiones tomadas para no
proceder con los procesamientos por un delito de FT?

¢En qué medida las autoridades aplican planes de accién o estrategias especificas
para manejar amenazas y tendencias particulares de FT? ;Esto se aviene a las
politicas, estrategias y riesgos nacionales ALA/CFT?

¢Cuan bien las autoridades del orden publico, la UIF, las unidades contra el
terrorismo y otras agencias de seguridad e inteligencia cooperan y coordinan sus
respectivas tareas asociadas a este resultado?

¢Hay otros aspectos del proceso investigativo, procesal o judicial que impiden o
dificultan los procesamientos, sanciones u obstaculizacién del FT?

¢Las autoridades competentes cuentan con recursos adecuados (incluidas las
herramientas de investigacién financiera) para manejar sus labores o abordar
adecuadamente los riesgos de FT?

¢Existe personal/unidades establecidas dedicadas a investigar el FT? Cuando los
recursos se comparten, ;cémo se priorizan las investigaciones de FT?
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA/CFT

Resultado Inmediato 10: A los terroristas, organizaciones terroristas y financiadores del
terrorismo se les impide recaudar, trasladar y utilizar fondos, y que abusen de las OSFL.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

Se identifican a los terroristas, organizaciones terroristas y redes de apoyo al terrorismo
y se les priva de los recursos y los medios para financiar o apoyar actividades y
organizaciones terroristas. Ello incluye la ejecucién apropiada de sanciones financieras
dirigidas contra personas y entidades designadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y bajo regimenes aplicables de sanciones nacionales o regionales.
El pais entiende a cabalidad los riesgos en materia de financiamiento del terrorismo
y toma acciones apropiadas y proporcionales para mitigar esos riesgos, incluidas
medidas que impiden la recaudacion y el movimiento de fondos a través de entidades
o métodos que corren un gran riesgo de ser utilizados indebidamente por terroristas. A
la larga, esto reduce los flujos de financiamiento del terrorismo, lo cual impediria actos
terroristas.

Este resultado tiene que ver fundamentalmente con las Recomendaciones 1, 4, 6y 8,
y también con elementos de la R.14, R. 15, R.16, R.30 a la R.32, R.37, R.38 y la R.40.

Nota a los Evaluadores: Los evaluadores, al valorar este Resultado Inmediato, deben también
considerar las conclusiones afines referidas al nivel de cooperacién internacional que
prestan las autoridades competentes.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

10.1. ¢Cuan bien el pais estd implementando las sanciones financieras dirigidas en virtud
de: (i) la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1267 vy las
Resoluciones sucesoras, y (ii) la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas 1373 (a nivel supra-nacional o nacional, ya sea por propia iniciativa del pais
o luego de un examen para dar efecto a la solicitud de otro pais)?

10.2. ¢Hasta qué punto, sin interrumpir o desalentar las actividades legitimas de las OSFL,
el pais ha aplicado medidas focalizadas y proporcionales para las OSFL identificadas
por dicho pais como vulnerables al abuso para el financiamiento del terrorismo, de
acuerdo con el enfoque basado en el riesgo?

10.3. ¢En qué medida se priva a los terroristas, organizaciones terroristas y a los
financiadores del terrorismo (ya sea mediante procesos penales, civiles o
administrativos) de los activos y los medios relacionados a actividades del FT?

10.4. ¢Cuan bien las medidas anteriores corresponden con el perfil de riesgo general
sobre el FT?

a) Ejemplos de Informacion que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones
Fundamentales.

1. Experiencias de las fuerzas del orden publico, la UIF y las autoridades contra el
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terrorismo (ej.: tendencias que indiquen que los financiadores del terrorismo estdn
investigando métodos alternativos para recaudar/transmitir fondos; reporte de
inteligencia/otras fuentes que indiquen que las organizaciones terroristas estdn teniendo
dificultades para recaudar fondos en el pais).

Ejemplos de intervenciones y decomiso (ej.: casos significativos en los que se les impide
a los terroristas, organizaciones terroristas o financiadores del terrorismo recaudar,
trasladar y utilizar fondos, o sus activos decomisados/confiscados; investigaciones e
intervenciones a OSFL utilizadas indebidamente por terroristas).

Informacion sobre sanciones financieras dirigidas (ej.: personas y cuentas sujetas
a sanciones financieras dirigidas bajo las designaciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas u otras designaciones; designaciones emitidas (relativo a la
Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1373); activos congelados;
transacciones rechazadas; tiempo que toma designar a individuos; tiempo que toma
implementar el decomiso de activos luego de la designacion).

Informacion sobre actividades continuas de acercamiento y supervision o
monitoreo focalizado basados en el riesgo de las OSFL que el pais ha identificado
como de riesgo de abuso para el FT (ej.: frecuencia de la revision y el monitoreo del
sector de OSFL (incluidas las evaluaciones del riesgo); frecuencia de la vinculacién y el
acercamiento (incluidas las guias) a las OSFL sobre las medidas y tendencias en el CFT;
medidas remediales y sanciones tomadas contra las OSFL).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las

Cuestiones Fundamentales.

5.

¢Qué medidas ha adoptado el pais para asegurar la implementacién apropiada, sin
demora, de sanciones financieras dirigidas? ; Cémo se comunican esas designaciones
y obligaciones a las instituciones financieras, APNFD, los PSAV y al publico en
general, de forma oportuna?

¢Cuan bien se implementan los procedimientos y mecanismos para: (i) identificar
los blancos en cuanto a designacion/listado, (ii) congelamiento/descongelamiento,
(i) remocion del listado, y (iv) concesion de exenciones? ;Cuan bien se recopila la
informacion relevante?

¢En qué medida el pais esta utilizando las herramientas provistas por las Resoluciones
1267 y 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para congelar e
impedir los flujos financieros de los terroristas?

¢Cuan bien los sistemas para la aprobacién o concesion de licencia para el uso de los
activos por las entidades designadas para propdsitos autorizados cumplen con los
requisitos plasmados en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas relevantes (e].: Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
1452 y las Resoluciones sucesoras)?

¢Cudl es el enfoque adoptado por las autoridades competentes para focalizar activos
terroristas? ;Cuanto se utiliza el rastreo de activos, las investigaciones financieras
y las medidas provisionales (g].: congelamiento y decomiso) para complementar el
enfoque?
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En qué medida los cuatro elementos siguientes se utilizan para identificar, preveniry
combatir el abuso de las OSFL para el financiamiento del terrorismo: (a) actividades
continuas de acercamiento, (b) supervision o monitoreo focalizado basados en el
riesgo, (c) recopilacion de informacion e investigacion eficaces y (d) mecanismos
eficaces para la cooperacién internacional. ;Hasta qué punto las medidas son
aplicadas de manera focalizada y proporcional y de acuerdo con el enfoque basado
en el riesgo, de forma tal que las OSFL se encuentren protegidas del abuso para el
financiamiento del terrorismo sin interrumpir o desalentar las actividades caritativas
legitimas?

¢{Enqué medida se aplican acciones deinvestigacién, penales, civiles o administrativas
adecuadas, asi como mecanismos de cooperacién y coordinacion, a las OSFL bajo
sospecha o que estan siendo explotadas por, o apoyan en forma activa, actividades
terroristas u organizaciones terroristas? ;Las autoridades competentes cuentan con
los recursos adecuados para realizar sus deberes de acercamiento / supervision /
monitoreo / investigacién de forma efectiva?

¢Cuan bien entienden las OSFL sus vulnerabilidades y cumplen con las medidas para
protegerse de las amenazas de abuso terrorista?

¢Hay otros aspectos del proceso investigativo, procesal o judicial que promuevan o
dificulten la identificacion, rastreo y privacién de los activos y medios relacionados a
los terroristas, organizaciones terroristas o financiadores del terrorismo?

¢Las autoridades competentes acordes cuentan con los recursos adecuados para
manejar su trabajo o abordar adecuadamente los riesgos de FT?

Cuando los recursos se comparten, ;como se priorizan las actividades relacionadas
al FT?
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Resultado Inmediato 11: A las personas y entidades involucradas en la proliferacion de

armas de destruccion masiva se les impide recaudar, trasladar y utilizar fondos, a tono con
las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relevantes.

Caracteristicas de un sistema efectivo.

Las personas y entidades designadas por las Resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (RCSNU) sobre la proliferacién de armas de destruccién masiva
(ADM) son identificadas, privadas de recursos y se les impide recaudar, trasladar y
utilizar fondos u otros activos para el financiamiento de la proliferacion. Las sanciones
financieras dirigidas son ejecutadas plena y apropiadamente sin demora; estas son
monitoreadas en cuanto al cumplimiento y existe una cooperacién y coordinacién
adecuada entre las autoridades relevantes para impedir que se evadan las sanciones
y para desarrollar e implementar politicas y actividades dirigidas a combatir el
financiamiento de la proliferacién de ADM.

Este resultado tiene que ver con la Recomendacion 7 y con elementos de las R.2y R.15.

Cuestiones Fundamentales a considerar para determinar si el Resultado se estd alcanzando.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

¢Cuan bien el pais estd implementando, sin demora, sanciones financieras dirigidas
referidas a las RCSNU relativas al combate al financiamiento de la proliferacién?

¢En qué medida se identifican los fondos u otros activos de personas y entidades
designadas (y de los que acttian en su nombre o bajo su direccidn) y se impide a tales
personas y entidades operar o ejecutar transacciones financieras relacionadas a la
proliferacion?

¢En qué medida las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV cumplen y
entienden sus obligaciones sobre las sanciones financieras dirigidas relativas al
financiamiento de la proliferacién?

¢Cuan bien las autoridades competentes acordes monitorean y aseguran el
cumplimiento por parte de las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV con
sus obligaciones sobre las sanciones financieras dirigidas relativas al financiamiento
de la proliferacion?

a) Ejemplos de Informacion que puede fundamentar las conclusiones sobre las Cuestiones

Fundamentales.

1.

Ejemplos de investigaciones e intervenciones relativas al financiamiento de la
proliferacion (ej.: investigaciones sobre violaciones de sanciones; casos significativos
en los que el pais ha tomado acciones coercitivas (ej.: congelamiento o embargo) o ha
prestado asistencia).

Informacion sobre sanciones financieras dirigidas relativas al financiamiento de
la proliferacion (ej.: cuentas de individuos y entidades sujetas a sanciones financieras
dirigidas; valor de los activos y los bienes congelados; tiempo que toma designar a
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las personas y entidades; tiempo que toma congelar activos y bienes de individuos y
entidades luego de su designacién por el CSNU).

Monitoreo y demas informacién relevante sobre el financiamiento de la proliferacion
(ej.: frecuencia de la revision y el monitoreo de las instituciones financieras, las APNFD y
los PSAV en cuanto al cumplimiento con sanciones financieras dirigidas; frecuencia de
la vinculacién y el acercamiento; documentos guia; nivel de las sanciones aplicadas a las
instituciones financieras, a las APNFD y los PSAV por violaciones).

b) Ejemplos de Factores Especificos que pueden fundamentar las conclusiones sobre las
Cuestiones Fundamentales.

4.

10.

:Qué medidas ha adoptado el pais para asegurar la implementacién apropiada de
sanciones financieras dirigidas relativas al financiamiento de la proliferacion, sin
demora? ;Cémo se comunican estas designaciones y obligaciones a los sectores
relevantes, de forma oportuna?

Cuando corresponde, ;cuan bien se implementan los procedimientos para: (i) la
designacion/listado, (ii) congelamiento/descongelamiento, (iii) remocion del listado,
y (iv) concesién de exenciones? ;En qué medida estos cumplen con los requisitos de
las RCSNU?

¢Cuan bien los sistemas y mecanismos para manejar los activos congelados y
permitir el uso de activos por los individuos y entidades designadas para cumplir
con propésitos autorizados, salvaguardan los derechos humanos e impiden el uso
indebido de los fondos?

¢Cudles son los mecanismos que se utilizan para impedir la evasion de las sanciones?
¢Las autoridades competentes relevantes ofrecen a las instituciones financieras, a
las APNFD y a los PSAV otro tipo de guia o una realimentacion especifica?

¢En qué medida las autoridades competentes relevantes serian capaces de obtener
informacidn precisa basica y sobre el beneficiario real acerca de las personas juridicas
(ej.: companifas ficticias), al investigar delitos o violaciones en lo referido a las RCSNU
relativas al financiamiento de la proliferacién?

¢En qué medida las autoridades competentes relevantes intercambian inteligencia y
otro tipo de informacion para investigaciones sobre violaciones e incumplimientos
de sanciones financieras dirigidas con relacién al financiamiento de la proliferacién,
segun las RCSNU relevantes?

¢Las autoridades competentes relevantes cuentan con recursos adecuados para
manejar su trabajo o abordar adecuadamente los riesgos de financiamiento de la
proliferacion?
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INFORMACION SOBRE ACTUALIZACIONES HECHAS A LA
METODOLOGIA DEL GAFI

Se han hecho las siguientes modificaciones a la Metodologia del GAFI desde que el texto
fue adoptado en febrero de 2013:

Fecha

Tipo de modificacion

Secciones sujetas a modificacion

Oct 2015

Adicion de una nota
al pie para aclarar la
interpretacion del criterio
29.3

R. 29

Agregar una nota al pie para dar
guia sobre la aplicacion de la
metodologia en el criterio 29.3
sobre la facultad general de la UIF
para obtener informacién adicional

Feb 2016

Revision de laR. 5y el RI.9

R.5yRIL9

Alinear la metodologia en la R.5
y el RI. 9 con la revisién a la Nota
Interpretativa de la Recomendacién
5 relacionada con la RCSNU 2178.

Feb 2016

Adicién de una nota al pie
para aclarar los requisitos
del criterio 33.1

R.33

Agregar una nota al pie para aclarar
la aplicacion de la metodologia con
respecto al criterio 33.1

Feb 2016

Adicién de una nota al
pie en la terminologia de
distintos tipos de actividad
deLAenelRIlL7

RI. 7

Agregar una nota al pie para aclarar
la terminologia de distintos tipos de
actividad de LA, segun se refieren
en la Metodologia en el RI. 7 (7.3)

Oct 2016

Revisién de la R.8 y el RI.
10

R.8yRI. 10

Alinear la metodologia en la R.
8 y el RI. 10 con la revisién a
la Recomendacién 8 y la Nota
Interpretativa a la Recomendacion
8
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Oct 2016

Adicion de una nota al
pie sobre impuestos vy
decomiso al RI. 8

RI. 8

Agregar una nota al pie sobre
como las cifras de decomiso de
impuestos deben considerarse en
la evaluacion de efectividad de
acuerdo con el RI. 8 (8.2)

Feb 2017

Revision de R.5y RI.9

R.5yRL9

Alinear la metodologia para la R.5
y el RI. 9 con la revisidn de la Nota
Interpretativa de la Recomendacién
5 y el término “fondos y otros
activos” en el Glosario.

Nov 2017

RevisionalaR.7

R.7

Modificar la R.7 para reflejar las
modificaciones en los estandares
del GAFI(NIR.7 y el Glosario) hechas
en junio de 2017, que reflejan
los cambios de las Resoluciones
del Consejo de Seguridad de
la ONU sobre financiamiento
a la proliferaciéon desde que se
emitieron los estandares del GAFI
en febrero de 2012.

Nov 2017

Revision de nota al pie de
laR.25

R. 25

Modificar la nota al pie de la
metodologia para la R. 25 para
dar guia sobre cémo identificar
otras estructuras juridicas dentro
del alcance de la R. 25 y el RI. 5
debido a las caracteristicas que son
similares a los fideicomisos (trusts)
y pudieran ser particularmente
vulnerables desde una perspectiva
de LA/FT, asi como asegurar una
aproximacion consistente entre
evaluaciones mutuas.
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Feb 2018

Revision de la
Recomendacién 18

 R.18

Aprobaciéon de las modificaciones
expuestas en noviembre 2017 sobre
la Nota Interpretativa de dicha R. Los
cambios en la R. 18 hacen referencia
a la posibilidad de compartir a nivel de
grupo financiero la informacién y el
andlisis de transacciones o actividades
que parezcan inusuales (puede incluir
el ROS, su informacion subyacente, o el
hecho de que se haya enviado un ROS),
y que se comparta dicha informacion
cuando sea relevante y apropiada para
la gestion de riesgos. Asimismo, deben
contener salvaguardas adecuadas
donde se aborden aquellas para
prevenir tipping-off (criterio 18.2 b y
c).

Feb 2018

Aprobacién de
modificaciones a la
Recomendacién 21

e R21

Se establece que respecto a la R.21,
las disposiciones sobre tipping-off
no tienen la intencién de inhibir el
intercambio de informacion bajo la R.
18 (criterio 21.2).

Oct 2018

Aprobacién de
modificaciones a la
Recomendacién 2

e R2
Se adiciona al criterio 2.3 que
las  autoridades  competentes
cooperen y, cuando corresponda,
se coordinen e intercambien
informacion entre si.

Adicionalmente, se agrega el
criterio 2.5 respecto a las normas
de proteccion de datos y privacidad.

Lo anterior en linea con las
modificaciones a los estandares
realizados en febrero 2018.

Jun 2019

Revisién a la Metodologia
para los Resultados
Inmediatos 3y 4

* RI3yRI4

Se adiciona informacién para brindar
mas orientacion a los evaluadores
sobre como ponderar la importancia
relativa de las diversas IF y APNFD.
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Oct 2019 Revision de la Metodologia e Se adicionan criterios a la
para la Recomendacion 15 Recomendacion 15. Asimismo,
y Resultados Inmediatos se adiciona a los PSAV para que
1-4, 6-11. se les evalle, segun corresponda,
en los Resultados Inmediatos 1-4,
6-11.
Oct 2020 Aclaracién en la R.17 e Se inserté una nota al pie para

aclarar que esta recomendacion
no aplica a la subcontratacién
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ANEXO I:

EVALUACION SUPRA NACIONAL

[Anexo por terminar]
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ANEXO Il

MODELO DE INFORME DE EVALUACION MUTUA

Notas para los evaluadores:

Este modelo debe ser utilizado como base para preparar los Informes de Evaluacién Mutua
(IEM) para las evaluaciones llevadas a cabo con la Metodologia 2013 del GAFI. Establece la
estructura del IEM y la informacidn y conclusiones que debe incluir cada seccion.

El modelo incorpora guias para los evaluadores sobre como se debe redactar el IEM, incluida
la informacién que se debe incluir y la forma en que se deben presentar los andlisis y las
conclusiones. Esta guia se indica claramente en el texto con la letra Calibri y un sombreado.
No debe aparecer en el IEM final. El texto que aparece sin sombreado (incluido el capitulo,
los encabezados de las secciones y los parrafos proforma) debe incluirse en el informe final
(con los corchetes completados seglin sea necesario).

Los evaluadores deben saber que se espera que un IEM completo tenga 100 paginas o menos
(junto con un anexo técnico de 60 paginas o menos). No existe un limite predeterminado en
la extension de cada capitulo, y los evaluadores pueden decidir darle mas o menos atencién
a cualquier tema especifico, seguin lo requiera la situacién del pais.

Sin embargo, los evaluadores deben asegurarse de que el IEM no se vuelva excesivamente
extenso y deben estar preparados para editar su andlisis seglin sea necesario. Para poder
asegurar el balance adecuado en el informe final, los evaluadores deben apuntar a resumir el
cumplimiento técnico con cada Recomendacién en uno o dos parrafos, media pagina como
maximo. Los evaluadores pueden ser muy concisos en temas en los que no hay contenido
o hay poco contenido para informar (p. €j., una tnica oracion que describa el cumplimiento
técnico sera suficiente para las Recomendaciones calificadas como “cumplida”).

El Resumen Ejecutivo tiene como objetivo funcionar como base para el debate de cada
Evaluacion Mutua en el Pleno y para proporcionar conclusiones y recomendaciones claras
para ministros, legisladores y otros responsables de las politicas del pais evaluado. Por lo
tanto, es importante que no exceda las cinco paginas, y que los evaluadores sigan la guia en
esa seccion en la seleccion y presentacion de temas.

Las instrucciones modelo para evaluadores en el Capitulo 2 establecen el enfoque general
que deben seguir los evaluadores al presentar su analisis de efectividad para cada resultado
y al establecer sus conclusiones, hallazgos principales y acciones recomendadas para cada
capitulo.
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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este informe proporcionaun resumen de las medidas ALA/CFT existentes en
[nombre del pais evaluado] a la fecha de la visita in situ [fecha]. Analiza el nivel
de cumplimiento con la 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad
del sistema ALA/CFT de [pais], y ofrece recomendaciones sobre cémo se puede
fortalecer el sistema.

Hallazgos principales

Los evaluadores deben proporcionar un resumen breve de los hallazgos principales,
tanto positivos como negativos, tomando en consideracion el perfil de riesgo del pais y
el régimen ALA/CFT. Se debe hacer enfoque en 5-7 puntos del informe en lugar de hacer
un resumen de todos y cada uno de los Rl o capitulos.

Riesgo y situacion general

Esta seccién debe proporcionar un resumen breve (1-2 parrafos) de la situacion de riesgo de
LA/FT del pais y el contexto, centrandose especialmente en la exposicion del pais a riesgos
nacionales e internacionales de LA/FT e identificando los temas y sectores que presentan
un mayor riesgo. Los evaluadores deben sefalar las dreas en las que hayan identificado
riesgos materiales que no fueron considerados en la evaluacion de riesgo realizada por el
pais o en las que consideraron que el nivel de riesgo era significativamente diferente.

2. [Texto numerado del parrafo].

Nivel general de efectividad y cumplimiento técnico

Los evaluadores deben proporcionar una descripciéon general breve de la situacién
ALA/CFT del pais, basada en el nivel de cumplimiento técnico y en la efectividad. Los
evaluadores deben resumir brevemente el nivel general de cumplimiento técnico con las
Recomendaciones del GAFI y deben sefalar areas de particular fortaleza o debilidad. Los
evaluadores también deben sefalar el progreso realizado desde el ultimo IEM, destacando
los cambios significativos y marcando los temas clave de la evaluacion anterior que siguen
pendientes.
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3. [Texto numerado del parrafo].

Evaluacion de riesgo, coordinacion y establecimiento de politicas (Capitulo 2 - RI. 1; R. 1, R. 2,
R. 33)

Los evaluadores deben presentar sus hallazgos principales con mayor detalle y para
cada capitulo del informe principal con la misma estructura que las subsecciones a
continuacion. Todo factor de importancia relevante debe ser destacado, como por ejemplo
alto riesgo o significativo contextual u otros problemas del pais; las areas en las que el
pais trabaja particularmente bien tanto en efectividad como en cumplimiento técnico,
destacando mecanismo inusuales o innovadores; las fallas de efectividad significativas y
las areas importantes de falta de cumplimiento técnico. Cada seccion debe contener un
resumen breve de las conclusiones del evaluador sobre el nivel general de cumplimiento y
efectividad, con énfasis en los hallazgos principales de cada Rl relevante y cualquier accién
necesaria. La descripcion debe incluir suficiente detalle para que los lectores comprendan
las conclusiones de los evaluadores y los problemas principales/caracteristicas positivas. Sin
embargo, no debe incluir un andlisis completo ni tampoco debe defender las conclusiones
de los evaluadores, anticipar ni refutar objeciones. Toda informacion adicional debe ser
presentada en el cuerpo principal del informe, y no en el resumen ejecutivo.

4. [Texto numerado del parrafo].

Inteligencia financiera, lavado de activos y decomiso (Capitulo 3 - RI. 6-8; R. 3,R. 4, R. 29-32)
5. [Texto numerado del parrafo].

Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién (Capitulo 4 - RI. 9-11; R. 5-8)
6. [Texto numerado del parrafo].

Medidas preventivas (Capitulo 5 - RI. 4; R. 9-23)

7. [Texto numerado del parrafo].
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Supervision (Capitulo 6 - RI. 3; R. 26-28, R. 34-35)

8. [Texto numerado del parrafo].

Transparencia de personas y estructuras juridicas (Capitulo 7 - RI. 5; R. 24-25)

9. [Texto numerado del parrafo].

Cooperacion Internacional (Capitulo 8 - RI. 2; R. 36-40)

10. [Texto numerado del parrafo].

Acciones prioritarias

El informe debe presentar una serie de acciones prioritarias que el pais debe implementar:

® |os evaluadores deben presentar las acciones prioritarias que el pais debe implementar
para mejorar su sistema ALA/CFT. Estas pueden incluir medidas para mejorar la
efectividad, para abordar los problemas de cumplimiento técnico o para enfrentar
asuntos estructurales o transversales.

® |osevaluadores deben indicar brevemente qué accion se requiere, asi como el motivo por
el cual se debe priorizar (p. ej., es un pilar fundamental del sistema ALA/CFT).

® las acciones identificadas normalmente corresponden a los asuntos presentados
en la seccién anterior hallazgos principales, pero no siempre debe ser asi, p. ej., si
los evaluadores identifican la posibilidad de que una Unica accién aborde varias
deficiencias que no estan incluidas en los hallazgos principales.

® Las acciones prioritarias normalmente deben tener una pagina o menos de extension.

® Si los evaluadores identifican acciones que ofrecen la oportunidad de realizar una
mejora significativa rapidamente o a un costo relativamente bajo, también deberan
destacarse en esta seccion.
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INFORME DE EVALUACION MUTUA

Prélogo

1. Este informe resume de las medidas ALA/CFT existentes a la fecha de la visita in
situ. Analiza el nivel de cumplimiento con la 40 Recomendaciones del GAFI y el
nivel de efectividad del sistema ALA/CFT, y recomienda cdmo se puede fortalecer
el sistema.

2. Esta evaluacién se basé en las Recomendaciones del GAFI de 2012 y se prepard
utilizando la Metodologia de 2013. La evaluacién se basé en informacion
proporcionada por el pais y en informacion obtenida por el equipo de evaluacion
durante su visita in situ al pais en [fechas].

3. Laevaluacion fuerealizada porun equipo de evaluacion conformado por: [enumerar
los nombres y las agencias de examinadores y su funcion, p. ej., experto legal] con
el soporte de [enumerar nombres de la Secretaria del GAFILAT] de la Secretaria
del GAFILAT. El informe fue revisado por [listar los nombres de los revisores].

4. [Pais] fue previamente sometido una evaluacién mutua del GAFI en [afio], llevada
a cabo de acuerdo con la Metodologia del GAFI de 2004. La evaluacion de [fecha]
[y el informe de seguimiento de [fecha]] ha sido publicado y estd disponible en
[direccién web].

5. La evaluacion mutua concluyé que el pais cumplia con [...] Recomendaciones;
mayormente cumplido con [...]; parcialmente cumplido con [...]; y no cumplido con
[...]. [Pais] recibié una calificacién de cumplido o mayormente cumplido con... de
las 16 Recomendaciones Fundamentales y Principales.

[Seriale el estado del pais en el proceso de seguimiento, incluido si el pais ingresé y salié del
seguimiento y cuando, asi como las bases sobre las que se realizo (p. ej., MC con todas las
Recomendaciones Fundamentales y Principales o con asuntos pendientes). Los evaluadores
deben sefnalar las Recomendaciones Fundamentales y Principales que alin no se consideran
equivalentes a MC].

CAPITULO 1. RIESGOS DE LA/FTY CONTEXTO

Esta seccion debe comenzar con una descripcién muy breve de la situacién general del pais:
su tamano, conformacion territorial, poblacién, PBl y estructura constitucional.

Esta seccion debe sefalar cualquier problema territorial o jurisdiccional que afecte la
evaluacion (p. €j., si el IEM incluye la evaluacion de territorios o regiones con diferentes
regimenes ALA/CFT, o si el pais es parte de una jurisdiccion supranacional).

Para cualquier informacién contenida en las subsecciones 1.1-1.4, los evaluadores deben
proporcionar una imagen equilibrada cuando sea posible que cubra, por ejemplo, las areas
de mayor o menor riesgo, las fortalezas y las debilidades.

6. [Texto numerado del parrafo].
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Riesgos de LA/FTy alcance de los problemas de mayor riesgo

Descripcion general de los riesgos de LA/FT

Esta seccidn debe establecer las amenazas de LAy FT, y los riesgos que enfrenta el pais.
Debe incluir las amenazas subyacentes principales, aprovechando la evaluacién de riesgo
del pais y otra informacidn relevante, como se presentd en la introduccién a la metodologia.
Los puntos especificos que se deben cubrir incluyen los siguientes:

© Los niveles subyacentes de productos que generan delitos en el pais, y su
naturaleza.
© La exposicion del pais a los flujos ilicitos transfronterizos (relacionados con

delitos en otros paises), incluida cualquier posible funcién como ruta de transito
para bienes o fondos ilicitos.

© Cualquier informacién disponible sobre la exposiciéon del pais a amenazas
financieras terroristas (incluida la existencia de grupos terroristas activos en el
pais o el uso del pais como fuente de fondos o reclutados para grupos terroristas
activos en otros paises) y la financiacién de la proliferacion.

O Losriesgos de LA/FT, teniendo en cuenta las vulnerabilidades y las consecuencias.
7. [Texto numerado del parrafo].
Evaluacion del riesgo y alcance de los problemas de mayor riesgo del pais

Lo anterior debe estar enmarcado en el contexto de la comprensién y evaluacion del pais de
sus propios riesgos. Los evaluadores deben presentar los acuerdos para la preparacién de la
Evaluacion (las Evaluaciones) Nacional (Nacionales) de Riesgo, incluido cémo se encargo la
Evaluacion (las Evaluaciones), cémo es su estructura (p. €j., una Gnica evaluaciéon o basada
en evaluaciones regionales/sectoriales), cémo se preparé y el tipo de informacion que se
utilizé para llevar a cabo la evaluacion (las evaluaciones) de riesgo, asi como las conclusiones
de los evaluadores sobre la adecuacién del proceso. Los evaluadores deben presentar
sus opiniones con respecto a cudn razonable son las conclusiones de la(s) evaluacién
(evaluaciones), asi como cualquier punto en el que consideren que las conclusiones no fueron
razonables, y cualquier riesgo adicional o factor de riesgo que consideren significativo, pero
que no fue considerado de forma adecuada en la evaluacion. Si los evaluadores identifican
tales riesgos adicionales, deben sefalar el fundamento de su opinién, y las fuentes creibles
o confiables de informacién que lo respalden. Ademas, los evaluadores deben resumir el
ejercicio de alcance llevado a cabo antes de la visita in situ para identificar problemas de
mayor y menor riesgo que deben tenerse en cuenta con mayor detalle en el curso de la
evaluacion. Este debe incluir los motivos por los cuales considera cada problema como
mayor o menor riesgo y se debe sefalar de qué forma se dio atencién adicional a estos
problemas en el curso de la evaluacion.
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8. [Texto numerado del parrafo].
Materialidad

Esta seccién debe presentar el tamano y la composicion general de la economia y del sector
financiero, APNFD y de los PSAV. Debe presentar la importancia relativa de los diferentes
tipos de institucién financiera, APNFD y PSAV, y su actividad, la funcién internacional del
sector financiero, APNFD y PSAV del pais (p. ej., si el pais es un centro financiero regional,
un centro financiero internacional, un centro para la formacion y el registro de empresas), y
debe destacar las caracteristicas particularmente significativas del sector financiero, APNFD
y PSAV del pais. Esta seccion también debe presentar cualquier otro factor significativo que
afecta la materialidad, como se establece en el parrafo 8 de la introduccion a la Metodologia.
Debe ser un resumen conciso.

9. [Texto numerado del parrafo].
Elementos estructurales

Los evaluadores deben sefalar si los elementos estructurales principales requeridos para un
sistema ALA/CFT efectivo estan presentes en el pais (como se establece en el parrafo 9 de
la introduccién a la Metodologia).

Si existen preocupaciones graves de que alguno de los elementos estructurales que
respaldan un sistema ALA/CFT efectivo es débil o estd ausente, los evaluadores deben
destacar esas preocupaciones en esta seccion. No se espera que los evaluadores lleguen a
una conclusidn general sobre la medida en la que estos factores estan presentes.

10. [Texto numerado del parrafo].
Antecedentes y otros factores contextuales

Los evaluadores deben sefalar los factores contextuales nacionales e internacionales que
pueden influir significativamente en la efectividad de las medidas ALA/CFT del pais. Esto
podria incluir factores tales como la madurez y sofisticacién del régimen ALA/CFT y las
instituciones que lo implementan, o problemas de corrupcidn o exclusidn financiera. Toda
otra informacién de antecedentes necesaria para comprender el andlisis de efectividad en
los capitulos principales del informe debe ser agregada aqui, incluido lo siguiente:

11. [Texto numerado del parrafo].
Descripcién general de la estrategia ALA/CFT

Esta seccidén debe establecer las politicas y los objetivos principales del gobierno para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Debe describir las
prioridades y los objetivos del gobierno en estas areas, seialando las partes donde también
hay objetivos de politicas mas amplios (por ejemplo, inclusién financiera) que pueden
afectar la estrategia ALA/CFT. Todas las politicas y los objetivos relevantes para el combate
del financiamiento y la proliferacion también deben presentarse en esta seccion.
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12. [Texto numerado del parrafo].
Descripcion general del marco legal e institucional

Los evaluadores deben proporcionar una descripcién general concisa de los ministerios,
las agencias y las autoridades responsables de formular e implementar las politicas ALA/
CFT y de financiamiento de la proliferacion del gobierno. Los evaluadores deben describir
brevemente la funcidn principal y responsabilidades de cada organismo involucrado
en la estrategia ALA/CFT, asi como sefalar los organismos responsables de combatir
el financiamiento de la proliferacion. Los evaluadores deben indicar cualquier cambio
significativo en el marco institucional desde el Ultimo IEM, incluido el racional para esos
cambios. Esta seccion también debe establecer el marco legal del pais para ALA/CFT vy el
financiamiento de la proliferacion en un resumen conciso. No es necesario proporcionar
una descripcién y un andlisis detallados de cada elemento, esto debe incluirse en el anexo
técnico. Los evaluadores deben describir los mecanismos de cooperacién y coordinacion
utilizados por el pais para asistir en el desarrollo de politicas ALA/CFT y de politicas para
combatir el financiamiento de la proliferacion.

13. [Texto numerado del parrafo].
Descripcidn general del sector financiero, APNFD y PSAV

Los evaluadores deben tener una seccién en la que se describa el tamano y la composicidn
del sector financiero de las APNFD y de los PSAV. Deben presentar la importancia
relativa de los diferentes tipos de instituciones y actividades financieras, APNFD vy tipos
genéricos de actividades y proveedores de activos virtuales que se utilizan principalmente
en el pais. Es importante que los evaluadores expliquen la ponderacién de la importancia
relativa de los diferentes tipos de instituciones financieras, APNFD y PSAV para garantizar
una ponderacion constante en el IEM, particularmente al evaluar el RI.3 y RI.4. Esto es
importante porque los riesgos, la materialidad y el contexto varian ampliamente de un pais
a otro (por ejemplo, en algunos paises, un tipo particular de APNFD como los proveedores
de servicios fiduciarios o casinos puede ser tan (o casi tan) importante como el sector
bancario, lo que significa que una supervision débil o las medidas preventivas en ese sector
se ponderarian mucho mas en el Rl. 3y Rl.4 que en los paises donde estos sectores son de
menor importancia).

Los evaluadores pueden explicar cémo han ponderado los diferentes sectores en términos
generales (por ejemplo, explicando qué sectores se ponderaron mas importantes, muy
importantes, moderadamente importante o menos importante) en lugar de tratar de
clasificar su predominio de forma individual (por ejemplo, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ...) que
seria demasiado granular y una distincion bastante artificial dados los diferentes tipos de
instituciones financieras, APNFD y PSAV que estan sujetos a las Recomendaciones del
GAFI.

En esta seccidn los evaluadores también deben describir el papel internacional del sector
financiero del pafs,

p. €j., si el pais es un centro financiero regional, un centro financiero internacional o un
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centro para la formacion y el registro de empresas, y deben destacar las caracteristicas
particularmente significativas o importantes del sector financiero, APNFD y de PSAV del
pais. Deben resumir las caracteristicas principales y los tipos de instituciones financieras,
APNFD y PSAV que existen en el pais, y los nimeros de cada tipo de institucién, asi como
informacion relacionada con la materialidad del sectory las instituciones dentro de este. Se
pueden utilizar tablas para resumir la informacion.

14. [Texto numerado del parrafo].
Descripcion general de las medidas preventivas

Esta secciéon debe establecer los instrumentos legales (u otros instrumentos ejecutables) a
través de los cuales se aplicany el alcance de tales obligaciones. Si los evaluadores identifican
algun problema con respecto al alcance de las obligaciones ALA/CFT, deben identificar tales

problemas brevemente en esta seccion. Si los paises han aplicado la exencion de requisitos
en actividades o sectores especificos, estas exenciones deben presentarse en esta seccién.
Los evaluadores deben indicar si tales exenciones cumplen con los criterios establecidos en
la R.1 y si consideran que las exenciones estan justificadas sobre la base de la evaluacion
de riesgos de LA/FT del pais. Esta seccion también debe sefalar los casos en los que los
paises han decidido, sobre la base del riesgo, solicitar medidas preventivas de LA/FT para
ser aplicadas por sectores adicionales que normalmente se encuentran fuera del alcance de
las Recomendaciones del GAFI.

15. [Texto numerado del parrafo].

Descripcién general de personas y estructuras juridicas

Los evaluadores deben describir brevemente los tipos de personas y estructuras juridicas
que se pueden establecer o crear en el pais y que son relevantes desde una perspectiva
ALA/CFT. Se deben proporcionar sus caracteristicas basicas, asi como sus nimeros y sig-
nificancia dentro del pais y en el sector financiero y APNFD. Se pueden utilizar tablas para
resumir la informacién. De acuerdo con la subseccion (c), los elementos internacionales
deben cubrirse en especial el alcance en que el pais actia como centro internacional para
la creacién o administracion de personas o estructuras juridicas (incluso si solo actiia como
una jurisdiccién fuente de legislacion) y el alcance en que las personas y estructuras juridi-
cas creadas en otra jurisdiccion (o en virtud de la legislacion de otra jurisdiccion) mantienen
activos o los utilizan en el pais.

16. [Texto numerado del parrafo].
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Descripcion general de los acuerdos de supervision?°t

Los evaluadores deben establecer los acuerdos institucionales de supervision y control de
instituciones financieras, APNFD y PSAV, incluidas las funciones y responsabilidades de los
reguladores, supervisores y organismos autorreguladores (OAR), sus poderes y recursos
generales. De forma similar, esta seccién también debe sefialar el marco institucional de las
personas y estructuras juridicas, incluidas las autoridades (si las hay) con responsabilidad
para la creacion, el registro y la supervision de las personas y estructuras juridicas.

17. [Texto numerado del parrafo].

Descripcion general de la cooperacién internacional

Los evaluadores deben resumir de forma breve los riesgos y amenazas LA/FT internacio-
nales que enfrenta el pais, incluyendo el potencial uso del pais para lavar activos de delitos
cometidos en otros paises y viceversa. Hasta donde sea posible, los evaluadores deben
identificar los socios internacionales mas significativos del pais respecto a temas LA/FT.
Esta seccién también debe contener el marco institucional para la cooperacién internacio-
nal, por ejemplo, una autoridad central para asistencia legal mutua.

18. [Texto numerado del parrafo].

201 Los evaluadores deben describir los acuerdos de supervision vigentes para las instituciones financieras,
APNFD y PSAV
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CAPITULO 2. POLITICAS NACIONALES ALA/CFTY COORDINACION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Los evaluadores deben resumir brevemente sus conclusiones para este capitulo,
destacando los hallazgos mas significativos. Los hallazgos y las acciones principales
deben ser coherentes en sustancia sin la necesidad de ser estrictamente iguales.

Acciones recomendadas

Esta seccion debe establecer un conjunto de recomendaciones dirigidas y prioritarias
sobre como el pais debe mejorar su nivel de efectividad y su nivel de cumplimiento
con las Recomendaciones del GAFI. La seccién debe incluir las recomendaciones de los
evaluadores con respecto a los Resultados Inmediatos y las Recomendaciones abarcadas
en este capitulo del IEM. Por lo tanto, los evaluadores deberan tomar en cuenta una
seleccion de Resultados y Recomendaciones, y acciones con el objetivo de abordar tanto
las deficiencias técnicas como los problemas practicos de implementacion o efectividad,
y deberan decidir qué acciones deben tener prioridad.

Los evaluadores deben indicar claramente a qué Recomendacion (Recomendaciones)
o Resultado(s) apunta cada recomendacién. Los evaluadores deben seguir el mismo
enfoque general al realizar recomendaciones en otros capitulos de IEM.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 1. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R.
1, 2, 33y 34, y elementos de la 35.

Resultado Inmediato 1 (riesgo, politicay coordinacion)

Esta seccion debe establecer el anélisis de los evaluadores del Resultado Inmediato 1. El (los)
primer (primeros) parrafo(s) debe(n) sefnalar cualquier consideracidn general con respecto a
los riesgos del pais y al contexto que afecta la evaluacion.

Esta seccion también debe resumir la impresion general de los evaluadores acerca de si el
pais parece mostrar las caracteristicas de un sistema efectivo.

Los evaluadores deben abarcar cada uno de los temas fundamentales en su andlisis. Los
evaluadores tienen algo de flexibilidad sobre cémo organizar el analisis en esta seccién.
En el caso de algunos resultados inmediatos, puede ser adecuado considerar cada uno
de los temas fundamentales. En el caso de otros (p. €j., RIl. 4), es posible que sea mejor
establecer el analisis sector por sector (p. €j., Rl. 7) o proceder paso a paso con el analisis
de cada elemento del proceso abarcado por el Resultado. Cualquiera sea el enfoque que
tomen los evaluadores para organizar su analisis, deben asegurarse de considerar cada uno
de los temas fundamentales y deben destacar todas las conclusiones generales alcanzadas.

322
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Los evaluadores deben utilizar subtitulos para organizar su anélisis y sefialar como se ha
abordado los temas fundamentales. Esto no descarta el uso de subtitulos adicionales
cuando sea necesario o para indicar que un tema fundamental especifico no aplica a un pais
especifico (y por qué). En el caso del RI. 1, esto incluye los siguientes subtitulos sugeridos.

Se proporcionan mas ejemplos de subtitulos para otros RI. Los evaluadores alin conservan
flexibilidad completa para modificarlos y ordenarlos como mejor beneficie su analisis y el
informe general. De forma similar, los evaluadores pueden agregar o eliminar subtitulos segiin
lo consideren conveniente y en linea con las circunstancias especificas del pais evaluado.
En todos los casos, los subtitulos deben ser neutrales y no deben proporcionar ningtin
comentario cualitativo sobre como es el rendimiento del pais en un RIl. Los evaluadores
deben senalar las fuentes principales de informacion y evidencia utilizadas (p. ej., las fuentes
sefnaladas en las secciones (a) y (b) del Resultado Inmediato). Los evaluadores no estan
obligados a utilizar toda la informacién sefialada en la metodologia, pero deben establecer
aqui la informacién y evidencia que tenga una influencia material en su conclusion. Los
evaluadores también deben sefalar en su andlisis cualquier problema de cumplimiento
técnico que tenga influencia en el nivel de efectividad.
Comprension del pais de sus riesgos de LA/FT

19. [Texto numerado del parrafo].
Politicas nacionales para abordar riesgos de LA/FT identificados

20. [Texto numerado del parrafo].
Exenciones, medidas reforzadas y simplificadas

21. [Texto numerado del parrafo].
Objetivos y actividades de las autoridades competentes

22. [Texto numerado del parrafo].
Coordinacién y cooperacion nacional

23. [Texto numerado del parrafo].

Conciencia de los riesgos del sector privado

24. [Texto numerado del parrafo].
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Conclusiones del Resultado Inmediato 1

Al final de esta seccion, los evaluadores deben establecer sus conclusiones generales del
Resultado Inmediato: el alcance en que el pais logra el resultado y los motivos principales
de la conclusién. Se debe tomar en cuenta el nivel general de efectividad: (a) los temas
fundamentales, (b) cualquier problema/deficiencia relevante de cumplimiento técnico; (c)
riesgos y factores contextuales; y (d) el nivel de efectividad en otros Resultados Inmediatos
que sea relevante. En los casos en los que parece haber una inconsistencia significativa
entre el nivel de efectividad y el nivel de cumplimiento técnico con la Recomendaciones
relevantes, los evaluadores deben explicar detalladamente los fundamentos y los
motivos especificos de sus conclusiones. Las conclusiones de los evaluadores deben ser
principalmente descriptivas y deben establecer claramente los motivos principales por los
cuales el resultado se alcanza o no. Deben finalizar con la calificacion de efectividad.

Los evaluadores deben seguir el mismo enfoque general al establecer su analisis de efec-
tividad para todos los otros resultados.

CAPITULO 3. SISTEMA LEGAL Y PROBLEMAS OPERATIVOS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Los evaluadores deben resumir brevemente sus conclusiones para este capitulo,
destacando los hallazgos mas significativos. Los hallazgos y las acciones principales
deben ser coherentes en sustancia sin la necesidad de ser estrictamente iguales.
Resultado inmediato 6

Resultado inmediato 7

Resultado inmediato 8

Acciones recomendadas

Los evaluadores deben enumerar todas las acciones correctivas principales que se
requieren para que el pais mejore su nivel de efectividad y cumplimiento técnico de
forma dirigida y prioritaria. Los evaluadores deben indicar claramente con qué RI/REC se
relacionan las acciones recomendadas.

Resultado inmediato 6

Resultado inmediato 7

Resultado inmediato 8




GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA

Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son los RI.
6-8. Las recomendaciones relevantes para la evaluaciéon de la efectividad en esta seccién
sonlasR.1,R. 3,R. 4y R. 29-32, y elementos de laR.2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38,39 y 40

Resultado Inmediato 6 (inteligencia financiera de LA/FT)

Este Resultado Inmediato se relaciona tanto con el lavado de activos como con el financia-
miento del terrorismo. Los evaluadores deben sefalar cualquier problema que se relacione
especificamente con LAy FT. Los subtitulos relacionados con los temas principales pueden
incluir los siguientes:

25. [Texto numerado del parrafo].

Uso de inteligencia financiera y otra informacion

26. [Texto numerado del parrafo].

ROS recibidos y solicitados por las autoridades competentes

27. [Texto numerado del parrafo].

Necesidades operativas respaldadas por el andlisis y la diseminacion de la UIF

28. [Texto numerado del parrafo].

Cooperacion e intercambio de informacion/inteligencia financiera

29. [Texto numerado del parrafo].

Conclusiones del Resultado Inmediato 6

Conclusién
(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en el
Resultado Inmediato 6.

Resultado Inmediato 7 (investigacién y procesamiento de LA)

30. [Texto numerado del parrafo].
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Identificacion e investigacion de LA

31. [Texto numerado del parrafo].

Coherencia de las investigaciones y los procesamientos de LA con las amenazas y el perfil de
riesgo, y las politicas nacionales ALA.

32. [Texto numerado del parrafo].

Tipos de casos de LA proseguidos

33. [Texto numerado del parrafo].

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

34. [Texto numerado del parrafo].

Uso de medidas alternativas

35. [Texto numerado del parrafo].
Conclusiones del Resultado Inmediato 7

Conclusién

(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en el
Resultado Inmediato 7.

Resultado Inmediato 8 (decomiso)

36. [Texto numerado del parrafo].

Decomiso de productos, instrumentos y propiedad de valor equivalente como objetivo de una
politica

37. [Texto numerado del parrafo].

Decomiso de productos de delitos determinantes nacionales e internacionales, y productos ubi-
cados en el exterior

38. [Texto numerado del parrafo].
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Decomiso de transacciones transfronterizas falsas o no declaradas de divisas/instrumentos ne-
gociables al portador (INP)

39. [Texto numerado del parrafo].

Coherencia de los resultados de decomiso con los riesgos de LA/FT, las politicas nacionales ALA/
CFTy las prioridades

40. [Texto numerado del parrafo].
Conclusiones del Resultado Inmediato 8

Conclusién

(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en el
Resultado Inmediato 8.

CAPITULO 4. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Los evaluadores deben resumir brevemente sus conclusiones para este capitulo,
destacando los hallazgos mas significativos. Los hallazgos y las acciones principales
deben ser coherentes en sustancia sin la necesidad de ser estrictamente iguales.
Resultado inmediato 9

Resultado inmediato 10

Resultado inmediato 11

Acciones recomendadas

Los evaluadores deben enumerar brevemente las acciones correctivas principales que
se requieren para que el pais mejore su nivel de efectividad y cumplimiento técnico
Los evaluadores deben indicar claramente con qué RI/REC se relacionan las acciones
recomendadas.

Resultado inmediato 9

Resultado inmediato 10

Resultado inmediato 11
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Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son los RI.
9-11. Las recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccién
son las R. 1, 4, 5-8, 30, 31y 39, y con elementos de las R.2, 14, 15, 16, 32, 37, 38 y 40.

Resultado Inmediato 9 (investigacién y procesamiento de FT)

41. [Texto numerado del parrafo].

Procesamiento/condena de los tipos de actividad de FT coherente con el perfil de riesgo del pais

42. [Texto numerado del parrafo].

Identificacion e investigacion de FT

43. [Texto numerado del parrafo].

Investigacion de FT integrada y respaldada con estrategias nacionales

44, [Texto numerado del parrafo].

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

45. [Texto numerado del parrafo].

Medidas alternativas utilizadas cuando una condena por FT no es posible (p. ej., interrupcién)

46. [Texto numerado del parrafo].

Conclusiones del Resultado Inmediato 9

Conclusion

(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en el
Resultado Inmediato 9.

Resultado Inmediato 10 (medidas preventivas y sanciones financieras de FT)

47. [Texto numerado del parrafo].

Implementacién de sanciones financieras dirigidas sin demora por FT

48. [Texto numerado del parrafo].
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Enfoque dirigido, alcance y supervision de organizaciones sin fines de lucro en riesgo

49. [Texto numerado del parrafo].

Privacion de bienes e instrumentos de FT

50. [Texto numerado del parrafo].

Coherencia de las medidas con el perfil de riesgo de FT general

51. [Texto numerado del parrafo].

Conclusiones del Resultado Inmediato 10

Conclusién

(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en el
Resultado Inmediato 10.

Resultado Inmediato 11 (sanciones financieras de FP)

52. [Texto numerado del parrafo].

Implementacién de sanciones financieras dirigidas sin demora relacionadas con la proliferacion

53. [Texto numerado del parrafo].

Identificacion de activos y fondos conservados por personas/entidades designadas y prohibiciones

54. [Texto numerado del parrafo].

Comprension de las IF, APNFD y PSAV de las obligaciones y cumplimiento con ellas

55. [Texto numerado del parrafo].

Autoridades competentes que garantizan y monitorean el cumplimiento

56. [Texto numerado del parrafo].
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Conclusiones del Resultado Inmediato 11

Conclusion

(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en el
Resultado Inmediato 11.

CAPITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Los evaluadores deben resumir brevemente sus conclusiones para este capitulo,
destacando los hallazgos mas significativos. Los hallazgos y las acciones principales
deben ser coherentes en sustancia sin la necesidad de ser estrictamente iguales.

Acciones recomendadas

Los evaluadores deben enumerar brevemente las acciones correctivas principales que
se requieren para que el pais mejore su nivel de efectividad y cumplimiento técnico
Los evaluadores deben indicar claramente con qué RI/REC se relacionan las acciones
recomendadas.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 422, Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccién son las R.
9-23 y elementos de lasR. 1, 6, 15y 29.

Resultado Inmediato 4 (medidas preventivas)?°?
57. [Texto numerado del parrafo].
Comprension de riesgos de LA/FTy obligaciones ALA/CFT

58. [Texto numerado del parrafo].

Implementacién de medidas para la mitigacion del riesgo

59. [Texto numerado del parrafo].

202 Al evaluar la efectividad bajo el Resultado Inmediato 4, los evaluadores deben tener en cuenta el riesgo,
contexto y materialidad del pais evaluado. Los evaluadores deben explicar claramente estos factores en el
Capitulo Uno del informe de evaluacion mutua bajo el titulo de Instituciones financieras, APNFD y PSAV, tal
como se requiere en las instrucciones bajo ese titulo en la Metodologia.

203 El primer parrafo debe dar un breve resumen de la importancia relativa que los evaluadores han dado a
los diferentes tipos de instituciones financieras, APNFD y PSAV, teniendo en cuenta el riesgo, el contexto
y la materialidad del pais que se evalta. Esto deberia ser complementado con una referencia cruzada a la
informacién mas detallada en el Capitulo Uno sobre cémo cada sector ha sido ponderado (segtn el riesgo, el
contexto y la importancia relativa) (como se requiere en las instrucciones encabezado de la Metodologia).
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Implementacién de DDC especifica o reforzada y requisitos de mantenimiento de registros
60. [Texto numerado del parrafo].
Implementacién de medidas DDR
61. [Texto numerado del parrafo].
Obligaciones de informe y revelacion (tipping-off)
62. [Texto numerado del parrafo].
Implementacién inminente de controles internos y requisitos legales/regulatorios
63. [Texto numerado del parrafo].
Conclusiones del Resultado Inmediato 4
Conclusién

(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en
el Resultado Inmediato 4.

CAPITULO 6. SUPERVISION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Los evaluadores deben resumir brevemente sus conclusiones para este capitulo,
destacando los hallazgos mas significativos. Los hallazgos y las acciones principales
deben ser coherentes en sustancia sin la necesidad de ser estrictamente iguales.

Acciones recomendadas

Los evaluadores deben enumerar brevemente las acciones correctivas principales que
se requieren para que el pais mejore su nivel de efectividad y cumplimiento técnico
Los evaluadores deben indicar claramente con qué RI/REC se relacionan las acciones
recomendadas

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 32%4,
Las recomendaciones relevantes para la evaluacién de la efectividad en esta seccién son
las R. 14, 15, 26-28, R. 34 y 35, y elementos de la R. 1 y 40.

204 Al evaluar la efectividad bajo el Resultado Inmediato 3, los evaluadores deben tener en cuenta el riesgo,
contexto y materialidad del pais evaluado. Los evaluadores deben explicar claramente estos factores en el
Capitulo Uno del informe de evaluacién mutua bajo el titulo de Instituciones financieras, APNFD y PSAV,
tal como se requiere en las instrucciones bajo ese titulo en la Metodologia.
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Resultado Inmediato 3 (supervisién)?°>
64. [Texto numerado del parrafo].

Licencia, registro y controles que impiden que los criminales y sus asociados ingresen al mercado
65. [Texto numerado del parrafo].

Comprension e identificacion de los riesgos de LA/FT por parte de los supervisores

66. [Texto numerado del parrafo].
Supervisién basada en el riesgo del cumplimiento con los requisitos ALA/CFT
67. [Texto numerado del parrafo].

Acciones correctivas y sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas
68. [Texto numerado del parrafo].
Impacto de las acciones de supervisién en el cumplimiento
69. [Texto numerado del parrafo].
Promocion de una comprension clara de las obligaciones ALA/CFT y de los riesgos de LA/FT

70. [Texto numerado del parrafo].

Conclusiones del Resultado Inmediato 3

Conclusion
(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en el
Resultado Inmediato 3.

205 El primer parrafo debe dar un breve resumen de la importancia relativa que los evaluadores han dado a
los diferentes tipos de instituciones financieras, APNFD y PSAV, teniendo en cuenta el riesgo, el contexto
y la materialidad del pais que se evalta. Esto deberia ser complementado con una referencia cruzada a la
informaciéon mas detallada en el Capitulo Uno sobre cdmo cada sector ha sido ponderado (segtn el riesgo, el
contexto y la importancia relativa) (como se requiere en las instrucciones encabezado de la Metodologia).
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CAPITULO 7. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Los evaluadores deben resumir brevemente sus conclusiones para este capitulo,
destacando los hallazgos mas significativos. Los hallazgos y las acciones principales
deben ser coherentes en sustancia sin la necesidad de ser estrictamente iguales.

Acciones recomendadas

Los evaluadores deben enumerar brevemente las acciones correctivas principales que se
requieren para que el pais mejore su nivel de efectividad y cumplimiento técnico Los evaluadores
deben indicar claramente con qué RI/REC se relacionan las acciones recomendadas.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 5. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacién de la efectividad en esta seccidon son las R.
24y 25,y elementos de laR. 1, 10 37 y 40.2%¢

Resultado Inmediato 5 (personas y estructuras juridicas)

71. [Texto numerado del parrafo].

Disponibilidad publica de informacion sobre la creacion y tipos de personas y estructuras juridicas

72. [Texto numerado del parrafo].

Identificacién, evaluaciéon y comprension de los riesgos de LA/FT, y vulnerabilidades de las
entidades juridicas

73. [Texto numerado del parrafo].
Medidas de mitigacion para prevenir el uso incorrecto de personas y estructuras juridicas
74. [Texto numerado del parrafo].

Acceso oportuno a informacion bdsica y de beneficiario final adecuada, precisa y actual sobre
personas juridicas

75. [Texto numerado del parrafo].

Acceso oportuno a informacion bdsica y de beneficiario final adecuada, precisa y actual sobre
estructuras juridicas

206 La disponibilidad de informacién basica precisa y actualizada sobre el beneficiario final también es evaluada
por el Foro Mundial sobre Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales de la OCDE. En
algunos casos, los hallazgos pueden diferir debido a las diferencias en las metodologias, objetivos y alcance de
los estandares del GAFI y del Foro Mundial.
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76. [Texto numerado del parrafo].

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

77. [Texto numerado del parrafo].

Conclusiones del Resultado Inmediato 5

Conclusion

(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en el
Resultado Inmediato 5.

CAPITULO 8. COOPERACION INTERNACIONAL

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Los evaluadores deben resumir brevemente sus conclusiones para este capitulo,
destacando los hallazgos mas significativos. Los hallazgos y las acciones principales
deben ser coherentes en sustancia sin la necesidad de ser estrictamente iguales.
Acciones recomendadas

Los evaluadores deben enumerar brevemente las acciones correctivas principales que
se requieren para que el pais mejore su nivel de efectividad y cumplimiento técnico
Los evaluadores deben indicar claramente con qué RI/REC se relacionan las acciones
recomendadas.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 2. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R.
36-40, y con elementos de la R. 9, 15, 25, 25y 32.

Resultado Inmediato 2 (cooperacién internacional)
78. [Texto numerado del parrafo].

Provision de asistencia legal mutua (MLA) y extradicion
79. [Texto numerado del parrafo].

Busqueda de asistencia legal oportuna para luchar contra el LA nacional, los delitos determi-
nantes asociados y los casos de FT con elementos transnacionales

80. [Texto numerado del parrafo].
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Busqueda de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT

81. [Texto numerado del parrafo].

Provision de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT

82. [Texto numerado del parrafo].
Intercambio internacional de informacién bdsica y de beneficiario final sobre las personas y
estructuras juridicas

83. [Texto numerado del parrafo].

Conclusiones del Resultado Inmediato 2
(el pais evaluado) presenta un nivel (alto, sustancial, moderado, bajo) de efectividad en el
Resultado Inmediato 2.
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ANEXO DE CUMPLIMIENTO TECNICO

CT1. Este anexo proporciona un andlisis detallado del nivel de cumplimiento con las 40
Recomendaciones del GAFI en su orden numérico. No incluye un texto descriptivo
sobre la situacién o los riesgos del pais, y se limita al andlisis de los criterios técnicos
para cada Recomendacion. Debe leerse junto con el Informe de Evaluaciéon Mutua.

CT2. Cuando tanto los requisitos del GAFI como las leyes o regulaciones nacionales son
los mismas, este informe hace referencia al andlisis llevado a cabo como parte de
la Evaluacion Mutua previa del [fecha]. Este informe esta disponible en [vinculo].

Recomendacién 1 - Evaluacidn de riesgos y aplicacién de un enfoque basado en riesgo

CT3. Para cada Recomendacion, un parrafo introductorio debe establecer los aspectos
en los cuales es necesario un nuevo andlisis y los aspectos en los que se hara
referencia a un andlisis previo. Esto debe incluir:

1. Lacalificacion dada en IEM anteriores, de ser el caso, y las principales deficiencias
identificadas;

2. Cualquier conclusién alcanzada en el proceso de seguimiento sobre si el pais ha
abordado sus deficiencias;

3. Los nuevos requisitos del GAFI, relativos a la Metodologia de 2004; y

4. Los principales cambios en las leyes, reglamentos y otros elementos relevantes en
el pais.

CT4. Criterio 1.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).
Cada uno de los criterios debe ser revisado, normalmente en un Unico parrafo.

Si uno o mas criterios han sido previamente considerados, y las leyes, los medios coercitivos
y otros elementos no sufrieron modificaciones, los evaluadores no deben repetir el analisis
previo. En cambio, deben resumir las conclusiones e incluir una referencia al informe donde
se establece el andlisis detallado (incluidos los nimeros de los parrafos). Sélo deben hacerse
tales referencias a los IEM, los programas de evaluacion del sector financiero (FSAP) o
los informes de salida del seguimiento que estan publicamente disponibles, que fueron
analizados, considerados y adoptados por un organismo de evaluacion, y si los evaluadores
consideran que la conclusion y el analisis fueron correctos.

Para cada criterio, y antes de la narracién, el equipo de evaluacién debe establecer entre
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paréntesis si el pais cumple con los requisitos del GAFI. Estas subcalificaciones finalmente

seran eliminadas antes de la publicacion pero funcionaran como guia para los debates
previos y durante el Pleno.

CT5. Criterio 1.2 (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

Los evaluadores deben incluir Gnicamente su andlisis acerca de si el criterio se cumple o
no. Las descripciones generales sobre la situacion del pais, el contexto o el marco legal
e institucional deben incluirse en el informe principal y no en este anexo (aunque los
evaluadores pueden hacer referencias cruzadas de cualquiera de los puntos del informe
principal).

Los evaluadores tienen la flexibilidad de dedicarle mas espacio a su anélisis cuando lo
consideren necesario, especialmente a criterios complejos o criterios que aplican en varios
sectores diferentes. En tales casos, puede resultar Gtil presentar su analisis en forma de
tabla. Sin embargo, los evaluadores deben recordar que la extensién general de este anexo
técnico normalmente se limita a un maximo de 60 paginas.

Ponderacién y conclusion

CT6. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 1 se califica como .

Los evaluadores deben establecer su conclusion en la calificacion adecuada de cumplimiento
técnico, asi como el razonamiento. Deben ser explicitos con respecto a la importancia que
le dan a cada criterio (incluida la referencia al riesgo y contexto del pais, como se establece
en el IEM principal). La calificaciéndebe establecerse en negrita al final del parrafo.

Recomendacién 2 - Cooperacion y coordinacién nacional

CT7. Criterio 2.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT8. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusion

CT9. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 2 se califica como .
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Recomendacién 3 - Delito de lavado de activos

CT10. Criterio 3.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT11. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusion

CT12. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 3 se califica como .
Recomendacién 4 - Decomiso y medidas provisorias
CT13. Criterio 4.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT14. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusion

CT15. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendaciéon 4 se califica como.
Recomendacion 5 - Delito de financiamiento del terrorismo

CT16. Criterio 5.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).
CT17. [Texto numerado del pdrrafo].

Ponderacién y conclusién

CT18. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 5 se califica como .

Recomendacion 6 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al financia-
miento del terrorismo

CT19. Criterio 6.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT20. [Texto numerado del parrafo).
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Ponderacién y conclusion

CT21. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 6 se califica como .

Recomendacién 7 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacién

CT22. Criterio 7.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT23. [Texto numerado del pdrrafo].

Ponderacién y conclusion

CT24. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 7 se califica como .

Recomendacién 8 - Organizaciones sin fines de lucro

CT25. Criterio 8.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT26. [Texto numerado del pdrrafo].

Ponderacién y conclusion

CT27. [Texto numerado del pdrrafo]. La Recomendacion 8 se califica como .

Recomendacién 9 - Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

CT28. Criterio 9.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT29. [Texto numerado del parrafo].
Ponderacién y conclusion
CT30. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 9 se califica como .

Recomendacién 10 - Debida diligencia del cliente

CT31. Criterio 10.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT32. [Texto numerado del parrafo].
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Ponderacién y conclusién

CT33. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 10 se califica como .

Recomendacién 11 - Mantenimiento de registros

CT34. Criterio 11.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT35. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusién

CT36. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 11 se califica como .

Recomendacién 12 - Personas expuestas politicamente

CT37. Criterio 12.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT38. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusién

CT39. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 12 se califica como .

Recomendacién 13 - Banca corresponsal

CT40. Criterio 13.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT41. [Texto numerado del pdrrafo].
Ponderacién y conclusién
CT42. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 13 se califica como .

Recomendacion 14 - Servicios de transferencia de dinero o valores

CT43. Criterio 14.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT44. [Texto numerado del pdrrafo].
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Ponderacién y conclusion

CT45. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 14 se califica como .

Recomendacién 15 - Nuevas tecnologias

CT46. Criterio 15.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT47. [Texto numerado del pdrrafo].

Ponderacién y conclusion

CT48. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 15 se califica como .

Recomendacién 16 - Transferencias electronicas

CT49. Criterio 16.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT50. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusion

CT51. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 16 se califica como .

Recomendacién 17 - Dependencia en terceros

CT52. Criterio 17.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT53. [Texto numerado del parrafo].
Ponderacién y conclusion
CT54. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 17 se califica como .

Recomendacién 18 - Controles internos y sucursales y filiales extranjeras

CT55. Criterio 18.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT56. [Texto numerado del pdrrafo].




GAFILAT

“':||||||| GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA

Ponderacién y conclusién

CT57. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 18 se califica como .

Recomendacion 19 - Paises de mayor riesgo

CT58. Criterio 19.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT59. [Texto numerado del pdrrafo].

Ponderacién y conclusién

CT60. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 19 se califica como .

Recomendacion 20 - Reporte de operaciones sospechosas

CT61. Criterio 20.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT62. [Texto numerado del pdrrafo].

Ponderacién y conclusién

CT63. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 20 se califica como .

Recomendacion 21 - Revelacion (tipping-off) y confidencialidad

CT64. Criterio 21.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT65. [Texto numerado del pdrrafo].
Ponderacién y conclusion
CT66. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 21 se califica como .

Recomendacion 22 - APNFD: Debida diligencia del cliente

CT67. Criterio 22.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT68. [Texto numerado del pdrrafo].
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Ponderacién y conclusién

CT69. [Texto numerado del pdrrafo]. La Recomendacion 22 se califica como .

Recomendacién 23 - APNFD: Otras medidas

CT70. Criterio 23.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT71. [Texto numerado del pdrrafo].

Ponderacién y conclusién

CT72. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 23 se califica como .

Recomendacién 24 - Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas

CT773. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusion

CT74. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 24 se califica como .

Recomendacién 25 - Transparencia y beneficiario final de las estructuras juridicas

CT75. Criterio 25.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT76. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusion

CT77. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 25 se califica como .

Recomendacién 26 - Regulacion y supervision de instituciones financieras

CT78. Criterio 26.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT79. [Texto numerado del parrafo].



GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA

Ponderacién y conclusién

CT80. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 26 se califica como .

Recomendacion 27 - Facultades de los supervisores

CT81. Criterio 27.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT82. [Texto numerado del pdrrafo].

Ponderacién y conclusién

CT83. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 27 se califica como .

Recomendacién 28 - Regulacion y supervision de las APNFD

CT84. Criterio 28.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT85. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusién

CT86. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 28 se califica como .

Recomendacion 29 - Unidades de Inteligencia Financiera

C187. Criterio 29.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT88. [Texto numerado del parrafo].
Ponderacién y conclusién
CT89. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 29 se califica como .

Recomendacién 30 - Responsabilidades de las autoridades del orden publico e investigativas

CT90. Criterio 30.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT91. [Texto numerado del parrafo].
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Ponderacién y conclusion

CT92. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 30 se califica como .

Recomendacién 31 - Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas

CT193. Criterio 31.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT94. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusion

CT95. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 31 se califica como .

Recomendacién 32 - Transporte de efectivo

CT96. Criterio 32.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT97. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusion

CT98. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 32 se califica como .

Recomendacién 33 - Estadisticas

CT99. Criterio 33.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT100. [Texto numerado del parrafo].
Ponderacién y conclusion
CT101. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 33 se califica como .

Recomendacién 34 - Guia y retroalimentacion

CT102. Criterio 34.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT103. [Texto numerado del parrafo].
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Ponderacién y conclusién

CT104. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 34 se califica como .

Recomendacién 35 - Sanciones

CT105. Criterio 35.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT106. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusién

CT107. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 35 se califica como .

Recomendacién 36 - Instrumentos internacionales

CT108. Criterio 36.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT109. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusién

CT110. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 36 se califica como .

Recomendacion 37 - Asistencia legal mutua

CT111. Criterio 37.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT112. [Texto numerado del parrafo].
Ponderacién y conclusién
CT113. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacién 37 se califica como .

Recomendacién 38 - Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso

CT114. Criterio 38.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).

CT115. [Texto numerado del parrafo].
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Ponderacién y conclusion

CT116. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 38 se califica como .

Recomendacién 39 - Extradicion

CT117. Criterio 39.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).
CT118. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacion y conclusion

CT119. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 39 se califica como .

Recomendacién 40 - Otras formas de cooperacion internacional
CT120. Criterio 40.1 - (Cumple/Mayormente Cumple/Parcialmente Cumple/No Cumple).
CT121. [Texto numerado del parrafo].

Ponderacién y conclusion

CT122. [Texto numerado del parrafo]. La Recomendacion 40 se califica como .
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Resumen del Cumplimiento Técnico - Deficiencias Principales

Cumplimiento con la Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Calificacién Factor(es) subyacente(s) a la
calificacion

1. Evaluacién de [C] e  Esta tabla establece la
riesgos y aplicacion calificacién y un resumen
de un enfoque de todos los factores
basado en que contribuyen a cada
riesgo calificacion.

2. Cooperacién (MC] .
y coordinacion
nacional

3. Delito de lavado de | [PC] .
activos

4. Decomisoy [NC] .
medidas provisorias

5. Delito de .
financiamiento del
terrorismo

6. Sanciones .
financieras dirigidas
relacionadas al
terrorismo vy al
financiamiento del
terrorismo

7. Sanciones
financieras dirigidas
relacionadas a la
proliferacion

8. Organizaciones sin
fines de lucro

9. Leyes sobre el
secreto de las
instituciones
financieras

10. Debida diligencia
del Cliente

11. Mantenimiento de
registros




GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA

Cumplimiento con la Recomendaciones del GAFI

Recomendacién Calificacién Factor(es) subyacente(s) a la
calificacion

12. Personas expuestas
politicamente

13. Banca corresponsal

14. Servicios de
transferencia de
dinero o valores

15. Nuevas tecnologias

16. Transferencias
electronicas

17. Dependencia en
terceros

18. Controles internos
y sucursales y
filiales extranjeras

18. Controles internos
y sucursales y
filiales extranjeras

19. Paises de mayor
riesgo
20. Reporte de

operaciones
sospechosas

21.Revelaciéon
(tipping-off) y
confidencialidad

22. APNFD: Debida
diligencia del
Cliente

23. APNFD: Otras
medidas

24. Transparencia y
beneficiario final
de las personas
juridicas




GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA

Cumplimiento con la Recomendaciones del GAFI

Recomendacién Calificaciéon Factor(es) subyacente(s) a la
calificacion

25. Transparencia 'y
beneficiario final
de las estructuras
juridicas

26.Regulaciony
supervision de
instituciones
financieras

27. Facultades de los
supervisores

28. Regulaciony
supervision de las
APNFD

29. Unidades de
Inteligencia
Financiera

30. Responsabilidades
de las autoridades
del orden publico e
investigativas

31. Facultades de las
autoridades del
orden publico e
investigativas

32. Transporte de
efectivo

33. Estadisticas

34.Guiay
retroalimentacion

35. Sanciones

36. Instrumentos
internacionales

37. Asistencia legal
mutua




GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA

Cumplimiento con la Recomendaciones del GAFI

Recomendacién Calificaciéon Factor(es) subyacente(s) a la
calificacion

38. Asistencia
legal mutua:
congelamiento y
decomiso

39. Extradicion

40. Otras formas
de cooperacion
internacional
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